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YTTRANDE

Mal nr A 13380-24; Foretagsrekonstruktion avseende Mandolean AB, org. nr
556717-7596

| egenskap av ombud fér Region Stockholm (Regionen), far vi med anledning av
Mandolean ABs (Mandolean) ansdkan om foretagsrekonstruktion den 24 juli 2024,
aktbil. 2, och tingsrattens beslut den 26 juli 2024 om att bevilja
foretagsrekonstruktion, aktbil. 14, yttra oss enligt foljande.

Fullmakt bifogas, se Bilaga 1.1

1.1

2.1.

2.2.

INSTALLNING OCH YRKANDE

Regionen motséatter sig foretagsrekonstruktionens fortgang och yrkar att
tingsratten ska besluta om féretagsrekonstruktionens omedelbara
upphérande enligt 6 kap. 1 § lagen (2022:964) om féretagsrekonstruktion
(FrekL).

GRUNDER

Det ar oskaligt mot Regionen ifall féretagsrekonstruktionen fortsétter och
syftet med foretagsrekonstruktionen kan inte antas bli uppnatt.

Regionen har ett pagaende vardavtal med Mandolean avseende
specialiserad atstorningsvard, vardavtalet ADA 11730, med avtalsperiod

! Fullmakten har ingivits i original till Stockholms tingsréatt i mal nr T 9432-24.



2.3.

2.4.

den 1 januari 2019-30 november 2024 (Avtalet). Regionen har efter
granskning faststallt ett aterkrav om 50 679 444 kronor mot Mandolean
under Avtalet avseende felaktigt debiterad och utbetalad ersattning, varav
36 199 600 kronor kvarstar oreglerat. Ytterligare belopp for 2024 kommer
att aterkréavas men har annu inte faststallts.

Mandoleans syfte med foretagsrekonstruktionen &r otillborligt och oskaligt
mot Regionen da:

0] syftet med foretagsrekonstruktionen ar att hindra Regionen fran att
under de sista fyra manaderna av Avtalets avtalsperiod verkstélla
sinip.12.1 och p. 12.2 i Avtalet féreskrivna ratt att genom
kvittning aterfa delar av den felaktigt debiterade och utbetalade
ersattningen, samt att innehalla ersattning enligt Avtalet till dess
Mandolean vidtar rattelse. Skalet for avtalsvillkoren om kvittning
och innehallande &r just att Regionen i en situation som den
aktuella, dvs. efter konstaterade felaktigheter i vardgivarens
debitering, ska kunna sékerstélla omgéende aterbetalning av
ersattningen,

(ii) Mandolean skulle kunna forbéttra sin ekonomiska stéllning
vasentligt p& egen hand utan foretagsrekonstruktion. Mandolean
arbetar under ett kommissionsavtal med dess moderbolag Mando
Group AB (Mando Group), vilket innebar att Mandoleans resultat
vid rakenskapsarets slut 6verfors till Mando Group genom
bokslutsdisposition. Under perioden 2019-2023 har sammanlagt
ca 53,6 miljoner kronor i resultat 6verforts fran Mandolean till
Mando Group, medan skulderna ligger kvar i Mandolean. Vidare
utgors Mandoleans skulder pa balansrékningen per den 30 juni
2024 till ca 90 procent av koncerninterna skulder (skulder till bolag
inom samma koncern med samma agare som Mandolean).
Mandoleans huvudsakliga fordringsagare (borgendrer) och
aktieagare ar saledes samma part,

och

(i) Mandoleans behov av omstéllning infér Avtalets upphdrande samt
Regionens aterkrav och eventuella kvittning och innehallande med
anledning av detta har varit kant sedan lange av Mandolean och &r
darfor inte omstéandigheter som ska laggas till grund for beviljande
av fortsatt foretagsrekonstruktion.

Syftet med foretagsrekonstruktionen kan inte heller antas bli uppnatt
eftersom Mandolean inte har visat att det finns grundad anledning att anta
att livskraften kan sikras genom foretagsrekonstruktionen efter den 30
november 2024 da Avtalet I6per ut. De prognoser som Mandolean
presenterat i sin ansokan om féretagsrekonstruktion &r orealistiska och
bygger pa en orimligt kort och omfattande omlaggning av verksamheten.
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2.5. Mot bakgrund av detta ska tingsratten med stod av 6 kap. 1 § FrekL
besluta att foretagsrekonstruktionen ska upphéra omedelbart.

3. BAKGRUND
Regionen, dess uppdrag och ersattningen till privata vardgivare

3.1. Regionen ar huvudman for den offentligt finansierade varden inom
Stockholms lan, bade som finansiar och som den helt dominerande
producenten av hélso- och sjukvardstjanster. Som ett led i att organisera
sin verksamhet kan Regionen valja att antingen bedriva sjukvard i egen
regi eller att anlita andra, privata vardgivare, for viss verksamhet.

3.2. Endast de privata vardgivare som har ett sarskilt avtal med Regionen har
ratt att erhalla offentlig ersattning fran Regionen for den vard de utfor.
Omfattningen av den privata vardgivarens uppdrag och den offentliga
ersattning som vardgivaren har rétt att erhalla bestams i avtalet mellan
Regionen och den aktuella vardgivaren. Regionen bekostar alltsa inte all
vard som utfors inom Regionen, eller all vard som utférs av en vardgivare
som har ett avtal med Regionen, utan vardgivaren har endast ratt att fa
ersattning i enlighet med det sarskilda avtalets bestammelser. Vidtagna
atgarder som faller utanfor vardgivarens uppdrag i avtalet far vardgivarna
alltsd inte ersattning for.

3.3. Varje vardgivare som har ratt till ersattning fran Regionen for utford vard
rapporterar utférda vardtjanster i Regionens rapporterings- och
ersattningssystem genom att registrera enskilda vardkontakter som en
specifik vardtjanst. Det aligger vardgivaren att tillse att detta sker i enlighet
med de anvisningar som Regionen stéllt upp fér rapporteringen i avtalet.

3.4. Regionens rapporterings- och ersattningssystem ar integrerade med
varandra och helt datoriserade. Efter att vardgivaren har rapporterat in en
vardtjanst far den automatiskt en specifik produktkod i Regionens system
som beréttigar till en viss ersattning enligt parternas avtal. De uppgifter
som vardgivaren lamnar vid rapporteringen ligger till grund for Regionens
automatiska databehandling och resulterar i en automatiskt genererad
fakturasammanstallning som skickas till vardgivaren. Nar vardgivaren har
godkant fakturasammanstéllningen Gvergar fakturan till Regionen for
godkannande och utbetalning av ersattning till vardgivaren. Denna
utbetalning sker regelmassigt utan féregdende verifiering eller kontroll av
Regionen.?

3.5. Det aktuella systemet bygger alltsa pa ett stort fortroende for den privata
vardgivaren. Vardgivaren har anfortrotts att bade rapportera vardtjanster
och att kontrollera de fakturor som ligger till grund fér Regionens
utbetalning av ersattning. Ett stort antal utbetalningar och héga totalbelopp

2 En kontroll kraver att Regionen granskar de underliggande journalanteckningarna avseende
varje vardtjanst. Regionen har inte tillgang till vardgivarnas journalanteckningar om de inte
sarskilt begars ut.
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3.6.

3.7.

betalas ut av Regionen varje manad, utan méjlighet for Regionen att
kontrollera om vardgivaren ar berattigad till ersattningen innan
utbetalningen av erséttningen sker. Efterféljande kontroller av den
utbetalda ersattningens riktighet sker endast stickprovsvis efter att
utbetalning skett. De omfattande arbetsinsatser som erfordras for
genomforande och uppféljning av sddana stickprovskontroller medfor att
dessa framst utfors pa forekommen anledning. Detta &ar vardgivarna val
medvetna om.

Vardgivaren har bevisbordan for att den har ratt till den erséattning
som har rapporterats och utbetalats

Bl.a. mot bakgrund av hur ersattningssystemet ar uppbyggt, dar
vardgivaren i praktiken debiterar och uppbaér ersattning helt automatiskt
fran Regionen utan foregdende kontroll av att debiteringen ar korrekt, ar
det vardgivaren som har bevisbordan for sin ratt till den ersattning som
uppbars fran Regionen. Det framgar klart av lag, forarbeten och rattspraxis
att det ankommer pa vardgivare som rapporterat och fatt utbetalat
ersattning frAn Regionen att i efterhand styrka sin rétt till ersattningen
genom att férete den underliggande patientjournalanteckningen uppréattat
vid varje vardkontakt som utvisar att vardgivaren verkligen har utfort den
vardtjanst som rapporterats i Regionens rapporterings- och
ersattningssystem, att vardtjansten varit korrekt rapporterad, och att den
rapporterade vardtjansten varit ersattningsgill under parternas avtal. (Se
bl.a. 19 och 26 88 LOL och dess forarbeten, motsvarande lagstiftning och
forarbeten avseende LOF, samt av rattspraxis avseende olika typer av
vardavtal, t.ex. Hovratten 6ver Skane och Blekinges mal T139-04, Svea
hovratts mal T 3128-11, Hovratten for Vastra Sveriges mal T 5060-18,
Goteborgs tingsratts mal nr T 4108-21, Stockholms tingsratts mal nr T
18441-21, samt de mal som anges nedan.) Det &r endast genom att forete
de underliggande journalanteckningarna som vardgivaren kan styrka sin
ratt till uppburen ersattning och det ar endast genom att granska den
underliggande patientjournalanteckningen for varje vardkontakt som
Regionen har mojlighet att bedéma om vardgivarens debitering for
respektive sddan vardkontakt varit korrekt. De underliggande
journalanteckningarna utg6r debiteringsunderlag for varje debiterad
vardkontakt.

Oavsett vilken avtalsform Regionen anvander sig av i forhallande till en
privat vardgivare sa rapporterar och uppbar vardgivaren ersattning fran
Regionen pa samma satt, och med samma bevisboérda. | Stockholms
tingsratts mal T 16685-17, som gallde Regionens aterkrav under ett LOV-
avtal, uttrycks skalen till bevisbérdans placering pa vardgivaren enligt
féljande:

"Med hanvisning till vardgivarens ansvar for journalféring och rapportering till
bestallaren och d& Region Stockholm inte har ndgon méjlighet att lopande granska
fakturaunderlaget samt &ven med beaktande av att andra vardavtal som upphandlats
enligt annan lagstiftning pa sjukvardsomradet alagger bevisbordan for ratt till ersattning
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3.8.

3.9.

3.10.

3.11.

pa vardgivaren, anser tingsratten att det ar [den aktuella vardgivaren] som har
bevisbordan for att visa att ersattningsgill vard faktiskt har utforts”.

[Var kursivering.]

| samma mal fastslog tingsratten att journalanteckningar kravs som
debiteringsunderlag for att styrka rétten till erséattning for den vard som
utforts:

"Tingsrattens bedémning &r darfor att journalanteckningar kravs som
debiteringsunderlag. Nagot s&dant underlag finns inte i malet. Med hansyn hartill har
Metropolitan inte styrkt att aktuell vard utforts.”

I malet faststallde tingsratten ocksad med beaktande av samma avtalsvillkor
som finns i p. 12.2 i det nu aktuella Avtalet med Mandolean, att Regionen
har ratt att reducera ersattningen pad kommande utbetalningar till
vardgivaren for det fall vardgivaren inte har styrkt ratten till den ersattning
som vardgivaren tidigare har debiterat och Regionen utbetalat.

Det foljer ocksa redan av allmanna bevisrattsliga principer att det maste
vara vardgivaren som har bevisbérdan. Vardgivaren ar den av parterna
som har mojlighet att sékra bevisning om utférda vardkontakter, bl.a.
genom vardgivarens skyldighet att pa visst satt féra och bevara
patientjournaler. | Attunda tingsratts mal T 10870-17, som gallde
Regionens aterkrav under ett LOL-avtal, uttalades féljande angaende
vardgivarens bevisborda:

"[Vardgivaren] ar den av parterna som har bast majlighet att sakra bevisning om utford
vard, t.ex. genom [vardgivarens] skyldighet att pa visst satt féra och bevara
patientjournal. | detta fall har [vardgivaren] registrerat vardatgarderna i Regionens
datasystem, varefter automatisk utbetalning till honom har skett. Erséttningssystemet
bygger pa schablonméssigt beraknade ersattningar och innebar for Regionens del en
masshantering, som inte medger att mer noggranna kontroller gérs i enskilda fall annat
an i efterhand nar det finns anledning till det. Systemet kan alltsa sagas forutsatta ett
fortroende fran Regionens sida att [vardgivaren] utfort de atgarder for vilka ersattning
begars pa ett sddant satt att ratt till ersattning foreligger. Mot denna bakgrund bor
bevisbordan laggas pa [vardgivaren]. Detta ligger aven i linje med uttalanden i
lagférarbetena [...] Likasa ligger det i linje med bedémningar som tidigare gjorts i tings-
och hovréattsdomar.”

[Var kursivering.]

Sammanfattningsvis ar det alltsd Mandolean som har att styrka réatten till
den ersattning som har debiterats och uppburits, eller som Mandolean
anser att bolaget har ratt att uppbéara. Detta ar ocksa skalet for
avtalsvillkoren om kvittning och innehallande. | en situation som den
aktuella, dvs. efter konstaterade felaktigheter i vardgivarens debitering, ska
Regionen kunna sakerstalla omgaende aterbetalning av ersattningen
genom att avrakna denna fran den ersattning som annars skulle utbetalas
till vardgivaren under det aktuella vardavtalet.® Annars riskerar Regionen

3 Jfr ocksa 19 § lagen (1993:1651) om lakarvardsersattning och lagen (1993:1652) om
ersattning for fysioterapi som foreskriver motsvarande réatt for vardgivare verksamma under
dessa lagar.

5 (14)



att vardgivaren efter avtalsperiodens slut undandrar sig aterbetalning. For
det fall vardgivaren i stallet senare skulle styrka sin ratt till ersattningen
betalas den da ut.

Avtalet och Mandoleans felaktiga rapportering

3.12. Genom Avtalet, som upphandlades enligt lagen (2016:1145) om offentlig
upphandling (LOU), har Mandolean atagit sig att under perioden 1 januari
2019-30 november 2024 bedriva specialiserad atstorningsvard for
Regionens rakning, samt att utfora atagandet och uppbéra ersattning for
detta i enlighet med Avtalets villkor, Bilaga 2.4 Avtalet medger inte ndgon
férlangning efter den 30 november 2024 (se ytterligare i p. 4.7 nedan).

3.13. Efter en sarskild granskning av patientjournalhandlingar har Regionen
kunnat konstatera att Mandolean I6pande, under hela avtalsperioden,
systematiskt har felrapporterat atgarder i Regionens rapporterings- och
ersattningssystem i strid med Avtalets ersattningsvillkor och darigenom
debiterat och uppburit fér hég erséattning. Mandoleans felaktiga
rapporteringar under Avtalet bestar dels av (i) systematisk felaktig
rapportering av atgard som utgors av patients anvandande av en digital
vag (en s.k. Mandometer), vilket inte utgor en vardkontakt och darmed inte
berattigar till ersattning enligt Avtalet, dels av (ii) systematisk
dubbelrapportering av vardtjanster som redan omfattas av och ersatts
genom en annan rapporterad vardtjanst. Genom felrapporteringarna har
Mandolean fatt betydande ersattning utbetalt frain Regionen som
Mandolean inte har haft ratt till enligt Avtalet.

Regionens krav avseende aterbetalning

3.14. Mot bakgrund av att de granskade patientjournalhandlingarna enligt
Regionens beddmning Kklart visade att Mandolean hade debiterat och
uppburit ersattning felaktigt har Regionen den faststallt ett aterkrav mot
Mandolean. Redan under varen 2023 meddelade Regionen Mandolean
resultatet fran sin granskning och i ett brev daterat den 5 juli 2023
meddelade Regionen ocksa en skriftlig varning och anmodade Mandolean
att vidta rattelse vid aventyr att Regionen annars kunde komma att
innehalla och reducera kommande utbetalningar till Mandolean, Bilaga 3.
Mandolean vidtog varken rattelse da eller nu.

3.15. Den 18 september 2023 framstallde sedan Regionen sitt krav pa
aterbetalning till Mandolean avseende den felaktigt debiterade och
utbetalda ersattningen om 46 916 963 kronor, Bilaga 4. Mandolean bestred
kravet. Efter skriftvAxling och méte mellan parternas ombud kunde
Regionen konstatera att ingen 6verenskommelse skulle kunna nas, och
ansokte darfér om stamning den 27 maj 2024.5 Vid tiden for
stdmningsansdkans ingivande uppgick kravet till 50 679 444 kronor. Trots

4 Bilaga 2 innehaller endast huvudavtalet med de i yttrandet relevanta bestammelserna da
avtalet med samtliga bilagor utgérs av ca 470 sidor.
5 Mélet handlaggs i Stockholms tingsratt under mal nr T 9432-24.
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att Mandolean tog del av ett utkast till stAmningsanstkan redan den 20
mars 2024, och darmed haft god tid p& sig att forbereda svaromalet, har
Mandolean begart anstdnd med att inkomma med svaromal till den 30
augusti 2024. | mellanperioden har Mandolean sedan inkommit med
ansokan om foretagsrekonstruktion.

Regionens kvittning och innehallande av betalning

3.16. | ett meddelande som skickades till Mandolean fran Regionen den 12 juni
2024 informerades Mandolean om att Regionen nu avsag att nyttja sin ratt
i p. 12.2 i Avtalet att frdn och med den 24 juni 2024 kvitta delar av
aterkravet mot kvarvarande utbetalningar till Mandolean under de
resterande manaderna av avtalsperioden, samt att innehalla betalning
enligt p. 12.1 i Avtalet. P. 12.1-12.2 i Avtalet har foljande lydelse:

"12.1 Vardgivarens asidoséattande av skyldigheter - réattelse och innehéllande av
ersattning

Om Vardgivaren asidosatter sina skyldigheter enligt Avtalet har Bestallaren ratt att
uppmana Vardgivaren att inom skalig tid vidta rattelse for att avhjalpa bristen. En sadan
uppmaning gors genom att Bestéllaren tilldelar Vardgivaren en skriftlig varning. Av
varningen framgar nér bristen ska vara atgardad. Om bristen inte ar atgardad vid denna
tidpunkt ager Bestallaren ratt att innehalla upp till tio procent av den ersattning som
utbetalas varje manad fram till dess bristen ar atgardad. Nar bristen &r atgardad
utbetalar Bestallaren 50 procent av den innehalina ersattningen.

12.2 Brister i rapportering och fakturering - rattelse, aterbetalning, reducerad
ersattning och vite

Vardgivaren ansvarar for all sin rapportering till Bestallaren i enlighet med bilaga 5,
Rapporteringsanvisningar. Vardgivaren ska ha rutiner for att sakerstéalla att
rapporteringen &r korrekt. Om Vardgivaren ar osaker pa Bestallarens
rapporteringsinstruktioner &r det Vardgivarens ansvar att inférskaffa tillracklig
information for att rapporteringen ska vara korreki.

Om det finns fel i rapporteringen som innebar att fér hdga ersattningskrav stéllts eller
for hog utbetalning skett ager Bestallaren ratt att krava aterbetalning av felaktigt
utbetalat belopp eller att reducera ersattningen pa kommande utbetalningar till
Vardgivaren med det belopp som felaktigt betalats ut. Bestéllaren ska skriftligen
underratta Vardgivaren om felet. Vardgivaren ska vidta de tgarder som behovs for att
felet inte ska upprepas. Om Vardgivaren upprepar felet flera ganger har Bestéllaren ratt
att ta ut ett vite pa upp till det dubbla felaktiga beloppet. Om Véardgivaren inte
rapporterar till Bestallaren enligt bilagorna 2, Arlig uppfélining och 4,
Informationshantering i Avtalet innehéller Bestéllaren 5 procent av pa varje faktura
fakturerat belopp fran och med den manad rapporteringen uteblir fram till dess att
rapporteringen sker. Bestallaren aterbetalar da 80 procent av det innehallna beloppet.”

3.17. Som namnts i p. 3.9 ovan har Stockholms tingsréatt i mal nr T 16685-17 —
med beaktande av motsvarande avtalsvillkor som finns i p. 12.2 i det nu
aktuella Avtalet med Mandolean — faststallt att Regionen har ratt att
reducera ersattningen pa kommande utbetalningar till vardgivaren for det
fall vardgivaren inte har styrkt ratten till den ersattning som vardgivaren
tidigare har debiterat och Regionen utbetalat.®

6 Jfr 19 § lagen (1993:1651) om lakarvardsersattning och lagen (1993:1652) om erséttning for
fysioterapi som foreskriver motsvarande ratt for vardgivare verksamma under dessa lagar.
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3.18.

3.19.

3.20.

3.21.

4.1.

Att Regionen paborjade kvittning kan knappast ha varit en éverraskning for
Mandolean da namnda meddelande foregicks av tidigare brev den 5 juli
2023 (bilaga 3), 20 oktober 2023 (Bilaga 5) och den 22 december 2023
(Bilaga 6), dar Regionen erinrade om sin ratt att vidta dessa atgarder.
Mandolean svarade med hot om havning av Avtalet, vilket medférde att
Regionen avvaktade med atgarderna en tid for att sékerstalla patienternas
vard.

Vid utbetalningstillfallet den 24 juni 2024 kvittades sedan 7 239 924 kronor,
och 1 240 366 kronor innehdlls. Vid utbetalningen den 23 juli 2024
kvittades 7 239 920 kronor och 1 127 287 kronor innehélls. Regionens
fordran pa Mandolean uppgar darmed vid dagens datum till 36 199 600
kronor avseende 2023. | sammanhanget kan noteras att eftersom
Mandolean aven under 2024 har fortsatt att systematiskt felrapportera
atgarder i Regionens rapporterings- och ersattningssystem i strid med
Avtalets ersattningsvillkor och déarigenom debiterat och uppburit fér hég
ersattning, har Regionen ytterligare krav pa ersattning fran Mandolean som
annu ej faststallts.

Efter att kvittning och innehallande av betalning paborjats har Mandolean
den 24 juli 2024 anstkt om och den 26 juli 2024 beviljats
foretagsrekonstruktion av Sddertorns tingsratt. Regionen ar enligt FrekL
forhindrat att utnyttja sin i p. 12.1 och p. 12.2 i Avtalet foreskrivna ratt att
innehalla betalning samt vidta kvittningsatgarder mot de av Mandoleans
fordringar som har uppkommit efter datumet for beslutet om
foretagsrekonstruktion.

Mot den har bakgrunden &r det Regionens uppfattning att Mandoleans
ansokan om foretagsrekonstruktion har skett enbart i syfte att férhindra
verkstéllighet av Regionens i Avtalet foreskrivna ratt att under Avtalets
resterande fyra manaders avtalsperiod avrakna sadan ersattning som
Mandolean har debiterat och uppburit felaktigt fran Regionen fran de
utbetalningar som annars skulle ske till Mandolean under Avtalet, samt
innehalla ersattning till dess Mandolean vidtar rattelse. Vidare finns det en
mycket pataglig risk att Mandolean — for det fall foretagsrekonstruktionen
fortsatter under Avtalets resterande avtalsperiod — undandrar sig
Regionens mojlighet att aterfa den felaktigt debiterade och uppburna
erséattningen genom att Mandolean efter Avtalets upphdrande inte kommer
att ha ekonomiska forutsattningar att reglera aterkravet och/eller forsatts i
konkurs. Mandolean har inte gjort ndgra reserveringar med anledning av
Regionens aterkrav. Mandolean har heller inte visat att verksamheten har
livskraft efter foretagsrekonstruktionen.

UTVECKLING AV TALAN
| det féljande utvecklar Regionen skélen for att féretagsrekonstruktionen

ska upphora, samt bemoter de felaktiga och missvisande pastdenden som
Mandolean gjort i sin ansdkan om féretagsrekonstruktion.
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4.2.

4.3.

4.4,

4.5,

4.6.

4.7.

Det ar oskaligt mot Regionen ifall féretagsrekonstruktionen fortsatter

Foretagsrekonstruktion ska inte beslutas nar det finns skal att anta att det
finns andra syften med ansdkan an att rekonstruera galdenarens
verksamhet. | forarbetena till FrekL, prop. 2021/22:215 s. 356., anges att
ett beslut om féretagsrekonstruktion exempelvis inte ska meddelas om
galdenéren endast efterstravar ett tillfalligt verkstallighetsforbud i syfte att
fordroja en forestaende exekutiv auktion eller har nagot annat otillborligt
syfte med sin ansdkan.

Mandoleans syfte med foretagsrekonstruktionen ar otillborligt d& syftet med
rekonstruktionen ar att hindra Regionen fran att verkstéalla sin i p. 12.1 och
p. 12.2 i Avtalet foreskrivna ratt att genom kvittning aterfa ersattning som
Mandolean debiterat och uppburit felaktigt och som Mandolean vid
granskning inte har styrkt ratten till, samt att innehalla ersattning enligt
Auvtalet till dess Mandolean vidtar réttelse.

Att lata foretagsrekonstruktionen fortga pa dessa premisser ar oskaligt mot
Regionen. Skélet for de aktuella avtalsvillkoren ar just att Regionen i en
situation som den aktuella, dvs. efter att ha konstaterat felaktigheter i
vardgivarens debitering, ska kunna sékerstalla omgaende aterbetalning av
ersattningen i stallet for att Regionen ska behdva fortsatta utbetala
ersattning till vardgivaren som sedan undandrar sig aterbetalning efter
avtalsperiodens slut.

Mandoleans pastadda behov av omstallningsperiod

Mandoleans behov av omstéllning infér Avtalets upphdrande har varit kant
sedan lange och det &ar darfor inte en omstandighet som ska laggas till
grund for beviljande av fortsatt foretagsrekonstruktion.

Som anges i forvaltningsberattelsen i Mandoleans arsredovisning for 2023
(bilaga 3 till anstkan om féretagsrekonstruktion) &r Mandoleans
verksamhet till stor del” baserad pa ett I&ngsiktigt avtal med Regionen.

Avtalet ar ett upphandlat avtal enligt LOU som ingicks 2018. Avtalet har
darefter — i enlighet med den forlangningsoption som anges i p. 3 i Avtalet
och som ingick i upphandlingen — férlangts till och med den 30 november
2024. Nagon ytterligare forlangning medges inte enligt Avtalet. Det har
sédledes anda sedan Avtalet upphandlades statt klart for Mandolean att
Avtalet skulle upphéra vid denna tidpunkt. Detsamma galler avtal ADA
11729.7 Aven om det inom Regionen skulle ha beslutats att varden i friga
skulle fortsatta bedrivas av privata vardgivare hade det kravts en ny
upphandling med nytt avtal och nya villkor. | ett sddant scenario hade det
inte funnits nagra garantier for att Mandolean skulle ha vunnit
upphandlingen utan Mandolean har haft att rdkna med att Avtalet skulle

7 ADA 11729 avser ett vardavtal avseende hetsatningsstérning mellan Regionen och
Mandolean och &r tillsammans med ADA 11730 definierat som "Vardavtalen” i Mandoleans
ansoOkan om foretagsrekonstruktion.
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4.8.

4.9.

4.10.

4.11.

4.12.

upphora senast den 30 november 2024. Darutdver fattade Regionen beslut
den 14 juni 2023 om att Regionen inte avsag att genomfoéra nagon ny
upphandling avseende den aktuella varden efter Avtalets upphorande.
Mandolean borde darmed ha varit medvetna om detta alltsedan dess.

Nar det géller det pastadda behovet av omstallningsperiod ska det
understrykas att foretagsrekonstruktionen avser Mandolean. Vad som
anges pa s. 7 i ansokan om foretagsrekonstruktion om behovet av
omstallningstid for avvecklingsatgarder avseende personal ar helt
ovidkommande da samtlig personal ar anstalld i ett annat bolag — AB
Mando (org. nr 556570-0233). Nar det galler lokalhyresavtal framgar det
inte klart vilket bolag som &r part till dessa, men pa s. 8 i ans6kan om
foretagsrekonstruktion anges att det &r AB Mando som star for
lokalhyreskostnader. Ett pastdende om att koncernen hamnar i en ohallbar
situation med anledning av Regionens kvittning och innehallande av
betalning kan inte ligga till grund for att Mandolean ska kvarsta i
foretagsrekonstruktion.

Inte heller det faktum att Regionen anvant sig av sin avtalsenliga ratt att
kvitta och innehalla betalning ar nagot som ger upphov till ett skyddat
behov av omstéllningsperiod fér Mandolean enligt lagen om
foretagsrekonstruktion. Regionen har ocksa i god tid och vid ett flertal
tillfallen erinrat Mandolean om att dessa atgarder skulle kunna komma att
vidtas (se punkten 3.18).

| syfte att granska Mandoleans ekonomiska pastadenden har Regionen latit
revisionsbyran KPMG gé igenom dessa. Resultatet frdn denna granskning
aterfinns i KPMGs utlatande i Bilaga 7.

Av KPMGs utlatande framgar bl.a. att Mandolean arbetar under ett
kommissionsavtal med Mando Group AB (Mando Group). Vid arets slut
overfors Mandoleans resultat till moderbolaget Mando Group och
beskattas saledes inte i Mandolean. Under perioden 2019-2023 har
sammanlagt ca 53,6 miljoner kronor i resultat 6verforts fran Mandolean till
moderbolaget Mando Group medan skulderna ligger kvar i Mandolean.
Vidare utgors Mandoleans skulder pa balansrakningen per den 30 juni
2024 till ca 90 procent av koncerninterna skulder (skulder till bolag inom
samma koncern med samma &gare som Mandolean), vilket innebar att
Mandoleans huvudsakliga fordringségare (borgenarer) och aktieagare ar
samma part.

P4 s. 7 i utlatandet uttalar KPMG sammanfattningsvis foljande:

"Givet att skulderna pa balansrakningen per 2024-06-30 till ca 90 % utgors av
koncerninterna skulder, dvs skulder till bolag inom samma koncern med samma agare
som Mandolean, har vi svart att férsta vad som ska rekonstrueras i den
foretagsrekonstruktion som Bolagets styrelse ansokt om d& de huvudsakliga
fordringségarna (borgenérerna) och aktiedgaren & samma part. Dessutom ligger
Bolaget och &garbolaget (Mando Group) i samma skattesubjekt dar all vinst fran
Bolaget samlas i Mando Group (totalt ca 53,6 miljoner mkr sedan 2019), men skulderna
stannar kvar i Bolaget. Dessa vinster skulle kunna anvandas for att betala ner
skulderna.”
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4.13.

4.14.

4.15.

4.16.

4.17.

[Véara kursiveringar.]

Enligt KPMGs uppfattning har Mandolean alltsa pa egen hand mgjlighet att
forbattra sin ekonomiska stéllning vasentligt utan féretagsrekonstruktion.
Detta har Mandolean emellertid inte gjort. Att sd inte skett forstéarker bilden
av att Mandoleans agerande enbart sker i syfte att férhindra Regionens
avtalsenliga ratt till kvittning och innehallande. Mandoleans ansékan om
foretagsrekonstruktion har saledes skett i otillborligt syfte och det vore
oskaligt mot Regionen att lata den fortsétta.

Aterkravet och Regionens avsikt att agera har varit kant av Mandolean i
over ett ars tid

Regionens aterkrav mot Mandolean har varit kant en langre tid, vilket
framgar nedan. | skrivelse den 30 november 2022 — dvs. for dver ett och
ett halvt &r sedan — informerade Regionen Mandolean om de felaktiga
rapporteringar och debiteringar under Avtalet som konstaterats under
Regionens granskning, och uppmanade i samband med detta Mandolean
att andra sina rapporterings- och debiteringsrutiner. Da Mandolean
fortsatte med sin felaktiga rapportering och debitering trots dialog mellan
parterna skickade Regionen den 5 juli 2023 en skriftlig varning och
uppmaning till Mandolean om att vidta rattelse, samt informerade om att
Regionen skulle komma att framféra sitt krav pa aterbetalning sé snart
berakningarna av detsamma fardigstéllts. Redan vid detta tillfalle erinrade
Regionen om dess rétt att innehalla betalning och krava aterbetalning,
samt forbehdll sig ratten att vidta alla for Regionen i dvrigt tillgangliga
atgérder "inkl. att reducera erséttningen pd kommande utbetalningar”,
bilaga 3. Den 18 september 2023 framforde Regionen sedan sitt krav pa
aterbetalning om 46 916 963 kronor i brev till Mandolean, bilaga 4.

Mandoleans pastaende om att Mandolean har férsokt "fa till en dialog” och
att Regionen inte har velat fora en sadan dialog ar direkt felaktigt.
Regionen har vid upprepade tillfallen — saval muntligen som i skrift
informerat Mandolean om grunderna for aterkravet samt tagit del av
Mandoleans syn pa saken. Det faktum att Regionen inte delar Mandoleans
instalining vad avser aterkravet innebéar inte att dialog har uteblivit. | detta
sammanhang kan aven nadmnas att Mandolean tog del av ett utkast till
stamningsansokan redan den 20 mars 2024, dvs. dver tvA manader innan
den gavs in till tingsréatten, och aven aterkom till Regionen med synpunkter
pa detta.

Regionens granskning av Mandoleans journalféring

Regionen har inte i anslutning till kravet invant mot hur Mandolean bedriver
vardverksamheten. Regionen har daremot kunnat konstatera genom
granskningen av patientjournalhandlingarna att Mandolean har debiterat

Regionen ersattning felaktigt och darmed uppburit fér mycket erséttning.

Mandolean har pastatt att Regionen tillampar sina “felaktiga tolkningar” av
stickprovet pa samtlig rapportering och att detta skulle innebéra att
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4.18.

4.19.

4.20.

4.21.

4.22.

Regionen saknar belagg fér vad som gjorts gallande. Mandolean har
vidare uttryckt att aterkravet ar "baserat pa langtgdende och grundlosa
antaganden”. Regionen invander bestamt mot dessa pastaenden.
Regionen har granskat 1 018 journalanteckningar (i manga fall i stort sett
likalydande) och darefter kunnat dra de slutsatser som ligger till grund for
aterkravet. Mandolean har inte styrkt ratten till den ersattning som
aterkravet avser. | stéllet har Regionen kunnat konstatera att Mandolean
systematiskt feldebiterat pa det satt som beskrivits i p. 3.13 ovan.

Syftet med foretagsrekonstruktionen kan inte antas bli uppnatt
| 2 kap. 10 § FrekL anges:
Foretagsrekonstruktion far beslutas endast om

1. det kan antas att galdenaren inte kan betala sina
forfallna skulder eller att en saddan oférmaga intrader
inom kort eller att galdenaren i ndgot annat avseende
har ekonomiska svarigheter som innebér en risk for
insolvens, och

2. det finns grundad anledning att anta att verksamhetens
livskraft kan sakras genom rekonstruktionen.

Syftet med foretagsrekonstruktionen kan inte antas bli uppnatt eftersom
Mandoleans syfte ar otillborligt (se p. 4.2-4.3 ovan).

Vidare kan syftet med foretagsrekonstruktionen inte antas bli uppnatt
eftersom Mandolean enligt Regionens uppfattning inte klarar det s.k.
livskraftstestet i 2 kap. 10 8 2 p. FrekL. | férarbetena till 6 kap. 1 § 4 p.
FrekL, prop. 2021/22:215 s. 405 f., enligt vilken ratten ska besluta att
foretagsrekonstruktionen ska upphéra om syftet

med foretagsrekonstruktionen inte kan antas bli uppnatt, anges att "[e]tt
upphdrande pé denna grund kan bli aktuellt t.ex. om ratten vid
borgenarssammantradet, utifrin den information som finns tillganglig da,
bedodmer att foretagsrekonstruktionen inte har forutsattningar att lyckas (jfr
2 kap. 10 § 2)".

| forarbetena till FrekL, prop. 2021/22:215 s. 356., anges vidare att
livskraftstestet inte ar uppfyllt enbart av det skalet att mojligheten till att en
foretagsrekonstruktion leder till att verksamheten kan rekonstrueras inte
framstar som utesluten. Det ska finnas konkreta omstandigheter som talar
for att en rekonstruktion i det enskilda fallet har forutsattningar att lyckas. |
detta ligger att galdenaren maste ha avsikt och forméaga att fullfolja en
foretagsrekonstruktion.

Det ska understrykas att det &r Mandolean som ska visa att det finns

grundad anledning att anta att livskraften kan sékras genom
rekonstruktionen. Det kravs att Mandolean presenterar omstandigheter
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4.23.

4.24.

4.25.

4.26.

som talar for att verksamhetens livskraft kan sékras och en rimlig idé om
hur rekonstruktionen ska kunna lyckas.®

Sasom framgar i forvaltningsberattelsen i Mandoleans arsredovisning for
2023 (bilaga 3 till ansbkan om foretagsrekonstruktion) & Mandoleans
verksamhet "till stor del” baserad pa ett langsiktigt avtal med Regionen.
Efter den 30 november 2024 nar Avtalet I16pt ut &r det ovisst hur
Mandoleans verksamhet kommer att se ut dd Mandolean kommer att
behdva lagga om sin affarsmodell och hitta nya kunder. Enligt vad
Regionen kan utlasa frdn anstkan om foretagsrekonstruktion planerar
Mandolean att borja arbeta mot privatbetalande patienter och
stiftelsepatienter. Att radikalt andra sitt verksamhetsfokus, fran offentliga
upphandlingar till att attrahera privatkunder ar behéaftat med saval
osakerhet som risker. Vidare noterar Regionen att Mandolean
prognostiserar en radikalt hdgre marginal fran den privata sektorn.
Mandolean forvéntar sig att i december 2024, dvs. direkt efter att Avtalet
I6pt ut, ha stallt om sin verksamhet och redan under den férsta manaden
generera en manatlig omsattning om ca 1,9 miljoner kronor (vilket framgar
av kassaflédesanalysen for januari i bilaga 6 till ans6kan om
foretagsrekonstruktion da Mandolean fakturerar en manad i efterskott).
Mandolean bedémer vidare att samma intaktsniva ska halla i sig fram till
juli 2025.

Om prognosen enligt ovan &r korrekt kan det ifrdgasattas varfor Mandolean
inte bearbetat denna marknad tidigare (som namnts ovan har Mandolean
lange varit medvetet om att Avtalet skulle upphéra senast den 30
november 2024). Regionen ifragasétter Mandoleans formaga att attrahera
dessa kunder, vilket ocksa okar osékerheten gallande Mandoleans
Overlevnad efter att Avtalet I6per ut.

KPMG beddémer Mandoleans pastaenden i denna del som "som orealistiskt
att Bolaget ska lyckas gora denna omstallning och uppna prognosen redan
fran forsta manaden.”, se s. 8 i bilaga 7.

Mandolean har i ansdkan om foretagsrekonstruktion angett att "[d]els finns
avtal med tre andra regioner, dels finns ett stort intresse for helt
privatbetald vard.” Vad avser avtalen med andra regioner understryks att
Mandolean inte &r part till dessa avtal. Mot bakgrund av ovan namnda
forvaltningsberéttelse, forefaller avtalen dessutom vara av begransad
betydelse och omfattning. Det ska vidare understrykas att pastaendet om
ett stort intresse for helt privatbetald vard inte har underbyggts pa nagot
satt. Efter den 30 november 2024, nar Avtalet med Regionen har 16pt ut,
finns det séledes ingenting konkret som talar for att Mandoleans
verksamhet kommer vara livskraftig. Syftet med féretagsrekonstruktionen
kan inte antas bli uppnatt.

8 Prop 2021/22:215 s. 356.
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5. OVRIGT

5.1. Sasom angivits i anstkan om foretagsrekonstruktion har Mandolean inte
bokfort den omfattande fordran som Regionen har p& Mandolean som &r

foremal for tvist i Stockholms tingsratts mal nr T 9432-24. Detta mot

bakgrund av Mandoleans uppfattning om att "[bJolaget inte har nagon skuld
utan tvartom en fordran och darutover ar berattigad till skadestand och

drojsmalsranta vilket kan komma bli féremal fér en genstamning mot

Regionen”. Det ska noteras att Mandolean daremot har angivit Regionen

som borgenar i bilaga 5 till ansékan om foéretagsrekonstruktion

(Forteckning over Bolagets borgenarer).

Dag som ovan,
RAMBERG ADVOKATER

Jennie Hallstrom

BILAGOR

Bilaga 1 — Fullmakt

Bilaga 2 — Avtalet

Bilaga 3 — Regionens brev den 5 juli 2023

l‘_)‘_,fvuk,‘?i S e

Magnus Sundin

Bilaga 4 — Regionens brev den 18 september 2023

Bilaga 5 — Regionens brev den 20 oktober 2023

Bilaga 6 — Regionens brev den 22 december 2023

Bilaga 7 — KPMGs utlatande
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