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Sammanfattning

Solkraft som en av flera energikillor

Sverige star infor en stor utmaning: att sikerstalla en palitlig elforsorjning och mota det
vaxande elbehovet for klimatomstallningen. Solkraften kan komplettera andra energi-
kallor. Solkraft kan samlokaliseras med vindkraft och energilager for att stodja elnatet

och snabbt 6ka svensk elproduktion, sarskilt i kustomraden med bra solférhallanden.
Flera utmaningar for storskalig etablering

Utmaningarna inom dagens lagstiftning avseende etablering av storskaliga solparker
inkluderar langa handlaggningstider, otydliga riktlinjer och varierande tolkningar mel-
lan myndigheter. Den rittsliga debatten om solparker pa jordbruksmark fokuserar pa

tolkningen av miljobalken och markanvandningens langsiktiga effekter.
Oka foérutsiittningar fér samexistens

For att frimja samexistens mellan jordbruk och solparker ar det n6dvandigt att minska
kunskapsgapet kring biologisk méngfald och solcellsparker. Agrivoltaiska system, dar
solkraft och jordbruk integreras, erbjuder potential for 1angsiktig och hallbar samex-
istens. For att fraimja solkraft och skapa incitament for samexistens med andra sam-

héllsintressen behovs tydliga nationella mal.
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Solkraft i Sverige

Inledning

Den hir rapporten fokuserar pa moéjligheterna och utmaningarna kopplat till solkraftens
samexistens med annan typ av markanvandning, sd som jordbruksmark. En mer generell re-
dogorelse om viaderberoende elproduktion och problematisering av denna gar att ldsa i rap-
porten Elforsorjning i Stockholms ldn’.

Solelen i Sverige

Solenergi har ldngsamt etablerat sig som en relativt ny energikilla i Sverige. Historiskt sett
har kalla vintrar och morka dagar praglat landets energiperspektiv, vilket tidigare minskade
intresset for solkraft som en hallbar 16sning. Det var forst nar priserna pa solceller borjade
sjunka och energipriserna steg, samtidigt som tekniken markant utvecklades de senaste aren,
som solkraft borjade f& den uppmarksamhet den fortjanar. Denna teknologiska utveckling
har gjort solceller mer lampliga for Sveriges klimat, vilket har varit en av de centrala fak-
torerna bakom det 6kande intresset i landet. Trots det 6kande intresset utgor solenergi en
marginell del av Sveriges totala elproduktion, med en andel pa endast 1 procent.

Kunskapen om solcellers paverkan pa naturen ar 1ag. Eftersom solkraft ar en relativt ny aktor
pa den svenska energiscenen har forskningen och forstaelsen for dess ekologiska konsekven-
ser annu inte natt full mognad. Det ar avgorande att vidareutveckla kunskapen om hur sol-
cellsanlaggningar paverkar det svenska landskapet och ekosystemet for att sikerstilla en
héllbar integration av solenergi i framtida energistrategier.

Varmekraft

2%

Vattenkraft
Karnkraft 40%
29%

Solkraft
2%
Vindkraft
21%

Figur 1: Sverige elproduktion 2023 férdelat per kraftslag (Energimyndigheten)

! Diarienummer: RS 2023-0656
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Solkraftens potential

Sakerstillande av en palitlig och trygg elforsorjning i Sverige ar av storsta vikt i ljuset av det
okade behovet. Kraven pa 6kad elektricitet for att frimja klimatomstallningen och samtidigt
starka Sveriges konkurrenskraft har aldrig varit mer patagliga. Genom att skapa lampliga for-
utsattningar kan solkraften leverera en 6kad méngd elektricitet till Sverige utan att vara bero-
ende av omfattande investeringar i elndt med hogre spanningsnivaer. Daremot kan lokalni-
ten behova forstarkas for att kunna ta emot mikroproduktionen, vilket utgor en utmaning for
lokalnatsbolagen. I dagsldget genomgar Sverige en omfattande expansion av fornybara ener-
gikallor, sarskilt de som ar beroende av vaderforhédllanden. En betydande tillvaxt forvantas
inom vindkraftssektorn, dar Svensk Vindenergi forutser att produktionen kommer att 6ka
fran cirka 27 TWh i slutet av 2022 till 52,7 TWh ar 20252. Parallellt med detta expanderar
solparker snabbt i sodra och mellersta Sverige. Enligt prognoser fran branschféreningen
Svensk Solenergi kan Sverige ha en solkraftproduktion pa 30 TWh fram till 2030, om ritt
forutsattningar skapas. Energimyndigheten ser dock en betydligt mindre 6kning. I de ldng-
siktiga scenarierna bedoms solkraften bidra med 4,1—5,7 TWh 2030, beroende pa om elektri-
fieringen blir lagre respektive hogres.

Solparker i Sverige

Solparker har potential att snabbt 6ka den svenska elproduktionen, sarskilt i elomraden 3
och 4 dar behovet ar mest patagligt. Med manga soltimmar langs kusterna i sodra och mel-
lersta Sverige utgor dessa omraden en idealisk plats for solkraftsparker. Globalt sett ar sol-
kraft nu den snabbast vixande energikéllan, drivet av fallande priser pa solceller och stigande
energipriser. Solkraftsparker ar inte bara ekonomiskt fordelaktiga utan ocksa langsiktigt hall-
bara med en genomsnittlig livslangd pa 30—40 ar. Detta har skapat en 6kad efterfragan och
investeringsvilja. I de mest attraktiva solkraftsldnen har antalet ansokningar om att bygga
stora solkraftsanlaggningar okat dramatiskt, frdn en per ar 2021 till en varannan vecka 2023.
Vid utgdngen av 2022 vintade 158 solparker, med en mojlig elproduktion pa 4,1 TWh, pa be-
sked fran lansstyrelserna. Juni 2023 hade dessa okat till 252 med en mgjlig produktion pa 7,2
TWh4. Samtidigt har forfragningarna om anslutning till elndtsbolagen 6kat markant, i vissa
fall har de till och med fyrdubblats under samma tidsperiod.

Trots att solparker representerade endast atta procent av solkraften 2021, jamfért med Dan-
marks 70 procent, visar 6kningen pa 6kad medvetenhet om fornybar energi. I Energimyndig-
hetens Scenarier dver Sveriges energisystem 2023 forvintas potentialen for solcellsanlagg-
ningar pd mark vara nistan obegransad, och att solkraft forvantas tacka 5—10 procent av
Sveriges elbehovs. For att né det ambitiosa mélet om 100 procent fornybar el ar 2040 kravs
dock konkreta atgiarder och fullt stéd for solkraftens framsteg och integration i energisyste-
met.

2 Svensk Vindenergi - Statistik och prognos - Q2 2023, sid 9.
3 Energimyndigheten - Scenarier éver Sveriges energisystem 2023

4 Svensk Solenergi - Om solparker
5 Energimyndigheten - Scenarier 6ver Sveriges energisystem 2023
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https://svenskvindenergi.org/wp-content/uploads/2023/07/Statistik-och-prognos-vindkraft-Sverige-Q2-2023_FINAL.pdf
https://energimyndigheten.a-w2m.se/Home.mvc?ResourceId=213739
https://svensksolenergi.se/om-solenergi/om-solparker/
https://energimyndigheten.a-w2m.se/Home.mvc?ResourceId=213739

Intressekonflikter

Utmaningar i lagstiftningen for storskaliga solparker i
Sverige

Tillstdndsprocess

Enligt nuvarande lagstiftning kravs varken miljotillstdnd eller bygglov for att etablera solpar-
ker, sa lange de inte betraktas som byggnader. Daremot kriavs en anmélan om samrad till
lansstyrelsen enligt miljobalkens 12 kap. 6 §, vilket reglerar andringar av naturmiljon®.

Tillstdndsprocessen inleds med en anmailan for samrad, dar lansstyrelsen uttalar sig om pro-
jektets genomforbarhet och kan utfirda forelagganden eller forbjuda verksamheten. Lanssty-
relsen kan ocksé krava en miljokonsekvensbeskrivning for att bedoma miljoeffekter och pa-
verkan pa omgivningen. Tillstdndsprocessen méts dock ofta av 14nga handlaggningstider,
otydliga processer och méanga avslag. Bade lansstyrelser och solparksaktorer upplever en
brist pa vagledning frdn myndigheterna angéende tillstindsprocessen, vilket skapar osiker-
heter. Avsaknaden av tydliga riktlinjer har lett till varierande tolkningar av lagstiftningen
mellan olika lansstyrelser och ddrmed skapat en oviss situation angéende tillimpningen av
regelverket. Exempelvis finns det ingen faststalld praxis for att avgora nar en miljokonse-
kvensbeskrivning kravs, och det saknas stod for att gora avvagningar mellan anvindningen
av jordbruksmark och energiforsorjning. Trots att solparker som helhet inte omfattas av
bygglovskrav har vissa kommuner kravt detta andé, vilket resulterar i en dubbelprévning hos
bade kommun och ldnsstyrelse.

Vid anvandning av jordbruksmark kravs en lokaliseringsutredning for att visa att ingen an-
nan plats ar battre lampad. Dock saknas klara riktlinjer for hur omfattande en sddan utred-
ning bor vara. Det forekommer fall dar lansstyrelser har kravt att utredningen téacker hela el-
ler till och med flera elprisomraden, vilket i praktiken anses vara svargenomforbart.

Sammanfattningsvis utgor den osékra tillstdndsprocessen och det oklara rattslaget utma-
ningar for de som vill etablera solkraft i Sverige. Denna problematik har dven uppmarksam-
mats av flera lansstyrelser som aktivt efterfragar tydliga nationella riktlinjer f6r hantering av
dessa drenden?’.

Rattsliga utmaningar

De rattsliga diskussionerna angdende mojligheterna att etablera solparker pa jordbruksmark
har sin grund i olika tolkningar av miljobalkens formuleringar. En central tvistefraga i debat-
ten ar huruvida solparker kan anses innebéra en "dndrad anvindning av mark- eller vatten-
omraden" enligt miljobalkens 2 kap. 6 §.

6 Energimyndigheten - Solcelslparker
7 Lansstyrelsen Halland - Sju lansstyrelser skriver till regeringen - vill ha tydligare regelverk om att bygga solcellsparker pa
mark
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https://www.energimyndigheten.se/fornybart/solelportalen/lar-dig-mer-om-solceller/solcellsparker/
https://www.lansstyrelsen.se/halland/om-oss/nyheter-och-press/nyheter----halland/2023-06-20-sju-lansstyrelser-skriver-till-regeringen---vill-ha-tydligare-regelverk-om-att-bygga-solcellsparker-pa-mark.html

Miljobalkens 2 kap. 6 §

For en verksambhet eller dtgdrd som tar i ansprdk ett mark- eller vattenomrade ska det vdl-
jas en plats som dr lamplig med hdnsyn till att dndamdalet ska kunna uppnds med minsta
intrang och oldgenhet for mdanniskors hdlsa och miljon.

Vid provning av fragor enligt 7 kap., tillstandsprovning enligt (...) 12 kap. 6 § ska bestam-
melserna i 3 och 4 kap. tillimpas endast i de fall som gdiller dndrad anvdndning av mark-
eller vattenomraden.

4 § Jord- och skogsbruk ér av nationell betydelse.

Brukningsvdrd jordbruksmark far tas i ansprak for bebyggelse eller anldggningar endast

om det behovs for att tillgodose vdsentliga samhdillsintressen och detta behov inte kan till-

godoses pa ett fran allmdn synpunkt tillfredsstdllande sdtt genom att annan mark tas i an-
sprak.

Skogsmark som har betydelse for skogsndringen skall sa langt mojligt skyddas mot datgdr-
der som kan patagligt forsvara ett rationellt skogsbruk.

Lagen innebdr i huvudsak att verksamheter som medf6r en fordandrad markanviandning end-
ast bor tillatas pa jordbruksmark om de tydligt kan pavisa att de tillgodoser visentliga sam-
hallsintressen. I riattsliga ssmmanhang har bade Mark- och miljodverdomstolen och Miljoo-
verdomstolen klargjort att elproduktion generellt, och sarskilt fran solparker, utgor ett
vasentligt samhaéllsintresse, sarskilt i sodra Sverige och i Skanes9. Detta innebir att bestim-
melserna under 3 kap. 4 § inte automatiskt innebar ett hinder for etablering av sddana an-
laggningar.

I EU:s nya direktiv for att fraimja fornybar energi, en del av klimatpaketet Fit for 55, betonar
Europaparlamentet och det Europeiska radet att fornybar energi ar av 6verviagande allméanin-
tresse. Undantag giller nir det finns tydliga bevis pa allvarliga miljoeffekter eller om med-
lemsstater begriansar etableringen av sarskilda omstandigheter, som nationellt forsvar. Att
klassificera fornybar energi som ett 6vervigande samhaillsintresse syftar till att forenkla be-
domnings- och tillstandsprocesser for sidana projektc. Detta stéllningstagande har dven an-
vants som argument for att betrakta produktion av férnybar energi som ett vasentligt sam-
hallsintresse i domstolsavgéranden om solparksetableringar pa jordbruksmark i Sverige*.

Trots dessa 6verviaganden har lansstyrelserna pa varierande sitt argumenterat for att jord-
bruksmark bor viaga tyngre som samhallsintresse och att det bor vara majligt att hitta annan
mark lamplig for anlaggande av solparker. Denna argumentation har resulterat i avslag for
flera ansokningar om etablering av solparker pa jordbruksmark?2:s.

8 Mark- och miljédomstol, dom 2022-11-22 i mal nr M 2797-21, 2022, s. 7

9 Mark- och miljédomstolen, dom 2023-10-19 i m&l nr M 2935-23, 2023, s. 5
10 Revidering av EU:s direktiv foér férnybar energi - Regeringen.se

11 Mark- och miljédomstolen, dom 2023-12-01 i mal nr M 3645-22, 2023, s5.12
12 Mark- och miljédomstolen, dom 2023-10-19 i mal nr M 2935-23, 2023, s. 5
13 Mark- och miljodomstolen, dom 2022-11-22 i mal nr M 2797-21, 2022, s. 5
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https://www.regeringen.se/faktapromemoria/2021/09/202021fpm-144/

En central fragestéllning ar huruvida solparker bor betraktas som anlaggningar som varaktigt
forandrar markanvandningen och darmed omfattas av miljobalkens 3 kap. 4 §, eller om de
snarare bor ses som tillfalliga installationer.

Mark- och miljodomstolen har tidigare bedomt att solparker inte innebéar en varaktig urtag-
ning av jordbruksmark. I en dom fran november 2021 konstaterar domstolen att solpaneler-
nas livslangd, som bolaget uppskattar till 30 ar, inte utgor en varaktig forandring da bolaget
planerar att demontera och aterstilla marken efter panelernas livslangd. Mark- och miljo-
domstolen anser att detta indikerar att det handlar om en enkel nedmonterbar konstruktion
och diarmed inte om en varaktig paverkan pa marken, vilket enligt domstolen motiverar upp-
havandet av lansstyrelsens forbud?4.

Miljooverdomstolen har daremot uttalat att solparker innebar en varaktig andring av mar-
kanvidndningen, med hinvisning till parkens livslangd pa cirka 30 ar. Enligt Miljo6verdom-
stolen kommer solcellsanliggningen hindra brukandet av marken under panelerna, vilket gor
att jordbruksmarken tas i ansprak pa ett varaktigt sitt, trots att etableringen av solparken i
sig ar helt reversibel och inte innebar férandring av marken bortsett fran den yta som kravs
for transformatorstationen?s.

Om solparker klassificeras som anldggningar som varaktigt paverkar jordbruksmark kravs
enligt Miljobalken en lokaliseringsutredning enligt 3 kap. 4 §. Det ar dock oklart vilka exakta
krav som stills pa en sddan utredning. I en dom frédn 2022 om vindkraft pd jordbruksmark
konstaterar MOD att omfattningen av lokaliseringsutredningen beror pa omstiindigheterna i
varje enskilt fall och att det i manga fall kan vara tillrackligt att endast undersoka alternativa
lokaliseringar inom kommunen. Dessa alternativ bor vara tekniskt och funktionellt 1ampliga
samt ekonomiskt rimliga enligt en tidigare dom fran Mark- och miljodomstolen¢.

Optimal placering for solparker

Valet av plats och markbehov for solparker ar kritiska faktorer for att optimera deras effekti-
vitet och héllbarhet. Solpark bestar vanligtvis av solpaneler monterade pa stillverk eller sta-
tiv pd marken. Dessa anldggningar kraver inte permanenta ingrepp i marken och inkluderar
endast mindre transformatorstationer for omvandling av likstrom till vaxelstrom. For att
vilja en lamplig plats for solcellsanldaggningar ar elnitskapacitet och narhet till befintlig an-
slutning avgorande. En narliggande elanslutning minskar tekniska och ekonomiska intrang
jamfort med att bygga ut elnat over langre strackor for anslutning. Det ger ocksa fordelen att
produktion och anvindning sker nira varandra, vilket minskar 6verforingsforluster och
framjar effektiv energianvandning.

Forutom elanslutning spelar tillgdnglighet, byggbarhet, planforutsattningar, investeringsvilja
och andra intressen en central roll i valet av plats for solparker. Jordbruksmark, med stora
sammanhangande ytor och brist pa fysiska hinder, utmarker sig ofta som sarskilt lamplig for
solcellsanlaggningar. For den enskilde lantbrukaren ar tillgangen till egen mark naturligtvis
av avgorande betydelse vid etablering av en solcellsanldggning.

14 Mark- och miljédomstolen, dom 2022-11-22 i mal nr M 2797-21, 2022, s. 6
15 Mark- och miljééverdomstolen, dom 2022-11-22 i m8l nr M 15064-21, 2022
16 Mark- och miljoéverdomstolen, dom 2022-01-27 i mal nr P 2305-2, 2022
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Biologisk mangfald och kunskapsbrister

Nar stora ytor tas i ansprak for bebyggelse, exempelvis for uppférande av solpark, medfor
detta en pataglig forandring av markanvindningen som kan forstirka den redan existerande
pressen pa skogs- och jordbruksarealer samt den biologiska méngfalden. Etableringen av sol-
parker kan paverka de befintliga ekologiska virdena genom forandrad markanvandning, in-
klusive direkt markansprak for betongfundament och tilltridesvigar. Denna paverkan inne-
fattar flera aspekter som kan paverka miljon bade positiv och negativ bemarkelse, sdsom
rojning av vaxtlighet, paverkan pa biologisk méngfald, forandringar i mikroklimatet genom
andringar i solinstralning och vattenfloden. Genom att avgriansa omradet med exempelvis
staket paverkas bade viltens rorelse och allmanhetens tillganglighet. Dessutom kan det ge
upphov till visuella storningar som paverkar hur platsen uppfattas.

Bristen pa kunskap inom biologisk méngfald utgor en central utmaning for solenergiindu-
strin. Detta skapar osidkerhet kring effektiva atgiarder och svarigheter att mita biodiversitet,
vilket leder till en brist pa vetenskaplig bedomning av markbaserade solcellsanldggningars
paverkan pa naturen, sarskilt i den svenska kontexten. Dessutom konstateras att flera studier
om biologisk méngfald och jordman pa solpark lider av metodbrister, vilket komplicerar moj-
ligheten att dra entydiga slutsatser fran undersokningarna’.

Samexistens mellan jordbruk och solparker

For de solparker som vantar pa besked under 2024 och avser jordbruksmark stracker sig ytan
over 12 000 hektar. Detta motsvarar 0,4 procent av den totala jordbruksmarken eller 7 pro-
cent av marken som for narvarande ligger i tradas. Eftersom jorden fortsatt tacks av vaxtlig-
het under anlidggningens drifttid motverkas erosion och matjordskiktet lamnas orért. Omra-
det runt och under panelerna ar ofta ostort. Dessutom har solpark 1ag ménsklig aktivitet och
en drifttid pa minst 20 ar, vilket skapar skyddade omraden for vilt 6ver lang tid. Nar solpane-
lerna ar fardiganvanda och plockas ner, efter cirka 30—40 ar, kan marken ater anviandas for
fullskalig jordbruksproduktion.

Solpark har potentialen att inte bara bevara, utan dven 6ka den biologiska mangfalden om de
placeras pa omraden med laga biologiska varden, sasom jordbruksmark. Jordbruksmark,
som ofta har anvéants for produktion med anviandning av godselmedel, har vanligtvis nirings-
rik jord som passar endast for ett fatal arter. Genom att omvandla intensivt brukad mark till
solpark kan godslade, artfattiga omraden omvandlas till naringsfattigare mark, vilket framjar
maéngfald. Den 6kande biologiska méangfalden starker ocksa ekosystemets motstandskraft
mot klimatforandringar och forbattrar ekosystemtjanster som pollinering och vattenkvali-
tetsskydd19=o.

En intressant aspekt dr mojligheten att bedriva jordbruk eller jordbruksliknande skotsel mel-
lan och under solpanelerna. Vallodling, 1angliggande vall med dngsliknande slatter eller bete
ar nagra alternativ. Marken kan dven anvindas for odling av sadesslag och gronsaker, sarskilt
i krislagen nar stora ytor behovs for matproduktion. Forskning indikerar att solpark kan for-
battra skordar, skydda grodor under torrperioder och generera hogre elproduktion. Trots att
solcellernas skuggning kan paverka skordens kvalitet, kan den ocksa behalla markfuktighet

17 RISE - Solcellsparker, biologisk mangfald och ekosystemstjanster - Paverkan och méjligheter for multifunktioner.
18 Natverket for solparker — Kartldggning av solparker - forsta halvaret 2024

19 RISE - Solcellsparker, biologisk mangfald och ekosystemstjanster - Pverkan och méjligheter for multifunktioner.
20 RISE - Solcellsparker i Sverige 2021 - en kartlaggning.
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https://www.ri.se/sites/default/files/2022-01/Solcellsparker%2C%20biologisk%20m%C3%A5ngfald%20och%20ekosystemtja%CC%88nster%20%E2%80%93%20P%C3%A5verkan%20och%20m%C3%B6jligheter%20f%C3%B6r%20multifunktioner%20%28Eko-Sol%29%20v220111.pdf
https://www.solparker.com/_files/ugd/94f4eb_519e84c2b31644debecc93456ffec246.pdf
https://www.ri.se/sites/default/files/2022-01/Solcellsparker%2C%20biologisk%20m%C3%A5ngfald%20och%20ekosystemtja%CC%88nster%20%E2%80%93%20P%C3%A5verkan%20och%20m%C3%B6jligheter%20f%C3%B6r%20multifunktioner%20%28Eko-Sol%29%20v220111.pdf
https://www.ri.se/sites/default/files/2022-05/Solcellsparker%20i%20Sverige%202021%20-%20en%20kartl%C3%A4ggning.pdf

och minska behovet av bevattning. Ett exempel pa framgang ar Karrbo prastgard, dar kombi-
nationen av solceller och jordbruk har 6kat skorden vid torrare viderforhallanden jamfort
med referensytor utan solpaneler.

Trots ekonomiska utmaningar jamfort med konventionella solcellsanldggningar har agrivol-
taiska system potential att 6vervinna hinder och mgjliggéra anviandning av jordbruksmark
for solcellselproduktion. Dessutom ar markbaserade solcellsanldggningar reversibla, vilket
innebar att marken kan &terga till jordbruksproduktion nir solpanelerna demonteras.
Agrivoltaik representerar dirmed en lovande vag framét, dar solenergi och jordbruk samar-
betar for att frimja bade hallbarhet och livsmedelsproduktion. Denna symbios mellan sol-
park och jordbruk kan inte bara forhindra nedlaggningen av jordbruk utan dven 6ka den eko-
nomiska stabiliteten for jordbrukare samtidigt som det producerar fornybar elektricitet.
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Atgirder for att fraimja samexistens mellan
solkraft och markanvandning

For att mojliggora en snabb och betydande 6kning av Sveriges solelproduktion kravs en
hogre ambitionsniva och tydliga nationella regler. Genom att satta ambitiosa mal och skapa
ramar som stoder solenergisektorn pa nationell niva kan samhallet maximera solkraftens
potential och bidra till en mer héllbar och diversifierad elproduktion i hela landet. Det ar dar-
for viktigt att hoja blicken och strava mot en starkare politisk inriktning pa nationell niva for
att accelerera utvecklingen av solkraft i Sverige. For att smidigt och snabbt integrera storska-
lig solkraft i Sveriges elforsorjning samtidigt som en harmonisk samexistens med markan-
vandningen framjas, foreslas foljande atgarder:

Effektivisera tillstdndsprocessen

For att skapa verkliga mojligheter for jordbrukare, kommuner, kooperativ och foretag att in-
vestera i solparker ar det nodvandigt att effektivisera den nuvarande tillstandsprocessen.
Trots att solparker i teorin ska genomga en enkel samradsprocess hos lansstyrelserna, stoter
de i praktiken pa langa handliaggningstider, kranglig byrakrati och en mingd avslag. For att
mojliggora for dessa intressenter att realisera sina solenergiprojekt bor regeringen granska
och foresla atgarder som kraftigt reducerar handlaggningstiden, sdkerstiller enhetlig be-
handling 6ver hela landet och underlattar avvagningen mellan solparker och andra samhalls-
intressen. Bland annat behovs det tydligare riktlinjer for lansstyrelsernas arbete med aktorer-
nas tillstAndsansokningar. Malet ar att forenkla lansstyrelsernas arbete och skapa tydliga,
forutsagbara och rattvisa forutsattningar for provningen i hela landet.

Kunskapsgap

I internationell forskning har omfattande projekt genomforts for att utforska samspelet mel-
lan solcellsparker, biologisk méngfald och ekosystemtjanster. Manga av dessa studier fokuse-
rar pa att beskriva biodiversiteten i olika solcellsparker och har genomforts i lander som
Tyskland, Italien, Storbritannien och Nederlinderna. Dar har man aktivt framjat solcellspar-
ker med sarskilt fokus pa att gynna biologisk mangfald och ekosystemtjanster. Nar det kom-
mer till den svenska och nordiska kontexten ar rapporter och studier som liknar de internat-
ionella initiativen begriansade, vilket skapar ett betydande kunskapsgap. For narvarande
saknas vetenskapliga utvarderingar av hur naturen paverkas av atgirder vid etablering av
markbaserade solcellsanldaggningar, sarskilt inom Sverige. Dessutom upplevs flera studier om
biologisk méngfald och jordmén pa solcellsparker ha metodologiska brister, vilket gor det
svart att dra tydliga slutsatser fran dem.

Att minska detta kunskapsgap ar avgorande for att informerat och hallbart kunna implemen-
tera solenergiprojekt i Sverige. Genom att 6ka forskningen och utviarderingen av solcellspar-
ker i var specifika miljo kan vi skapa riktlinjer och &tgarder som frimjar bade fornybar energi
och biologisk mangfald pa ett balanserat sitt.
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Avslutande slutsatser

Storskalig elproduktion genom solparker ar en relativt ny foreteelse i Sverige. Det innebar att
det i flera avseenden dnnu inte finns stromlinjeformade processer for att pa ett effektivt satt
etablera dessa. Det forsenar utvecklingen av solkraftsproduktion och kan minska investe-
ringsviljan.

Ur en juridisk synvinkel tycks det inte sté klart om en solpark ska bedomas vara en temporar
verksamhet och byggnation eller ej, vilket gor dem till féremal for 6verklaganden. Sett till till-
stdndsansokningar rorande parkerna stér lansstyrelserna utan tydlig vigledning. Det leder
till att varje lansstyrelse efter basta forméga far hantera ansokningarna, nagot som tar tid och
resurser. Andra osdkerhetsfaktorer dr de kunskapsluckor som finns kring hur solparker pa-
verkar den biologiska méngfalden. P& nationell niva pagar nu forandringar i lagstiftningen
som syftar till att gora tillstdndsprocesserna mer tydliga och forutsagbara.

Eftersom solparkerna ir i sin linda finns det fa exempel pa hur vil solparker och jordbruks-
mark kan samexistera ur ett markanvandningsperspektiv. Givet att parkerna inte paverkar
jordbruket avsevart finns det ytmaissigt stor potential att 6ka solkraftens andel av elprodukt-
ionen. Det kvarstar dock andra fragetecken kring de viaderberoende kraftkallornas roll i elsy-
stemet, som inte behandlats i den har rapporten. Exempelvis genererar solparkerna el under
sommarhalvéret nir elnitet 4r mindre anstrangt dn pa vinterhalvaret. Solelen kan dock bidra
till att tacka det bortfall av elproduktion som brukar infalla under sommaren da karnkraftsre-
aktorerna genomgar planerat underhall.
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