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Sammanfattning

P& uppdrag av Region Stockholm har WSP tagit fram detta kunskapsunderlag om fyra
regelverk i EU:s grona giv (Corporate Sustainability Reporting Directive (CSRD), EU-
taxonomin, Direktivet om byggnaders energiprestanda (EPBD) och Ritt till reparation
(R2R)) och hur de paverkar sma och medelstora foretag samt offentliga bolag i Stock-
holmsregionen. Analysen utgar fran regelverkens paverkan pa dels de storsta sek-
torerna for sma och medelstora foretag i Stockholmsregionen, dels de offentliga kom-
munala och regionala bolagen i Stockholmsregionen.

Nast intill alla foretag i Stockholmsregionen paverkas av CSRD och EU-taxonomin. An-
tingen direkt for att de sjélva ar rapporteringsskyldiga, eller indirekt eftersom de ar i de
rapporteringsskyldiga foretagens viardekedjor. Exempelvis paverkas foretag inom till-
verkningsindustrin eftersom de behover ta fram information till de storre foretagen
och/eller behover genomga kvalitetsgranskning, certifiering med mera. Regelverken
paverkar dven indirekt de smé och medelstora foretagen inom sektorerna Verksamhet
inom juridik, ekonomi, vetenskap och teknik samt Informations- och kommunikations-
verksamhet. Dessa tva sektorer ir, till skillnad fran inom ménga andra regioner, bland
de storsta for sméa och medelstora foretag i Stockholmsregionen. CSRD och EU-taxono-
min paverkar dven direkt flera offentliga bolag i Stockholmsregionen eftersom bolagen
ar rapporteringsskyldiga enligt regelverken.

EPBD har dnnu inte implementerats i svensk lagstiftning, men forviantas ha en stor di-
rekt paverkan pa sma och medelstora foretag inom Fastighetsverksamhet och Bygg-
verksamhet samt offentliga bolag i Stockholmsregionen. Stockholmsregionen ar ett av
de omraden som vaxer mest i Sverige och det finns dirmed ménga sma och medelstora
foretag som forvantas traffas av EPBD.

Ritt till reparation har dnnu inte implementerats i svensk lagstiftning, men forviantas
ha en stor paverkan pa sma och medelstora foretag inom sektorn Handel i Stockholms-
regionen. Kdnnedom om lagstiftningen ar dnnu relativt 14g bland foretagen och de fore-
tag som kanner till Rétt till reparation ar osidkra pa vad regleringen kommer att inne-
bara i praktiken.

Att anpassa verksamheten efter regelverken kan medfora stora kostnader, som blir mer
betungande ju mindre verksamheten &r. Anpassningen kan, beroende péa regelverk, in-
nebdra allt frin kunskapshdjande insatser till personella forandringar eller andringar i
den dagliga driften. Dartill 4r det resurskravande att halla sig uppdaterad kring regel-
verken, sdrskilt eftersom det dr ménga regelverk som implementeras under en kort
tidsperiod.

Regelverken ar fortsatt relativt nya eller har &nnu inte implementerats i svensk lagstift-
ning, vilket gor det svart att bedoma béade regelverkens paverkan pa aktorer liksom re-
gelverkens effekter pa klimatet — pa regional, nationell och EU-niva.
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Inledning

Linderna inom EU har atagit sig att vara klimatneutrala senast ar 2050 och for att na
malet om klimatneutralitet har landerna antagit handlingsplanen "Den europeiska
grona given” (Naturvardsverket, 2024). Handlingsplanen ar juridiskt bindande och alla
medlemsldnder ska arbeta aktivt for att uppna de nya klimatmalen. Den grona given
lanserades i december 2019 och sedan dess har en rad lagstiftningsinitiativ drivits ige-
nom. Exempel pa nagra av dessa ar Fit for 55-paketet, regelverk kring hallbara produk-
ter, EU:s direktiv om foretagens héllbarhetsrapportering (CSRD) och EU-taxonomin.

Region Stockholm ansvarar och arbetar for en hallbar utveckling i Stockholmsregionen
och ska bland annat verka for insatser som kan bidra till att minska regionens klimat-
paverkan och dess effekter. Region Stockholm ser darfor ett behov av en bittre forsta-
else for hur olika regelverk paverkar Stockholmregionens aktorer och hur de kan
komma att paverka Stockholmsregionens utsldapp av klimatgaser. Kunskapen kan sedan
tillsammans med annat underlag utgora en grund for Region Stockholms prioriteringar
i det fortsatta arbetet med att minska klimatutslappen i Stockholmsregionen.

Syftet ar att beskriva fyra regelverk inom EU:s grona giv som forvintas ha stor paver-
kan pa sméa- och medelstora foretag (SMF) samt kommunala bolag och/eller verksam-
heter i Stockholmsregionen. Darutover ska det framga vilka aktorer som berors av re-
gelverken och hur de berors. Avslutningsvis ska det 4ven framga om nagra av aktérerna
har vidtagit nadgon atgidrd med anledning av lagstiftningen och vad regelverket kan for-
vantas betyda i form av forandrade utslapp och kostnader for aktorerna inom regionen.

Kommunala och regionala bolag i
Stockholmsregionen

I Stockholmsregionen finns det 6ver 100 kommunala och regionala bolag (bdde moder-
och dotterbolag) och dessa tacker ett brett spektrum av tjanster, fran bostiader och in-
frastruktur till energi och kollektivtrafik. Likasa finns det ett stort antal forvaltningar
kopplat till de 26 kommunerna i Stockholmsregionen, bland annat miljé- och stads-
byggnadsforvaltningar, fastighetsforvaltningar och omsorgs- och socialférvaltningar.

Sma och medelstora féretag i Stockholmsregionen

I Stockholmsregionen fanns det under 2023 totalt cirka 357 000 sma- och medelstora
arbetsstillen (hddanefter foretag).! Smé foretag ar foretag med farre dn 50 anstéllda
och medelstora foretag ar foretag med farre dn 250 anstillda. Foretag i Stockholmsreg-
ionen befinner sig framfor allt inom kategorin Verksamhet inom juridik, ekonomi, ve-
tenskap och teknik. Darefter foljer Handel och Informations- och kommunikations-
verksamhet. I Tabell 1 nedan presenteras de fem storsta sektorerna av SMF i
Stockholmsregionen.

! Dataunderlaget ar fran SCB:s allménna foretagsregister dar presenteras Sveriges alla féretag, myndigheter, organi-
sationer och alla deras arbetsstéllen. Registret uppdateras kontinuerligt med uppgifter fran Skatteverket, Bolagsver-
ket och SCB:s egna utredningar. Foretagsregistret innehéller 1 773 888 féretag och 1 415 615 arbetsstallen.
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Tabell 1. De fem storsta sektorerna i stockholmsregion for sma och medelstora fo6-
retag.

Sektorer SNI' | Antal foretag

Verksamhet inom juridik, ekonomi, vetenskap och teknik 69-75 | 83 486

Handel 45-47 | 35036
Informations- och kommunikationsverksamhet 58-63 | 33797
Fastighetsverksamhet 68 30 053
Byggverksamhet 41-43 | 28 549

1. Standard for svensk naringsgrensindelning (SNI) anvands for att klassificera foretag och ar-
betsstillen efter vilken verksamhet de bedriver.

Inom kategorin Verksamhet inom juridik, ekonomi, vetenskap och teknik ar den storsta
gruppen de foretag som arbetar med att erbjuda konsulttjanster till andra foretag (SNI
70). Darefter foljer foretag som erbjuder juridisk och ekonomisk konsultverksamhet
(SNI 69), vilket bland annat innebér revision-, redovisning- och bokféringsbyraer samt
juridiska byrder. Inom kategorin ingér dven arkitekt- och teknisk konsultverksamhet
(SNI 71), vilket bland annat innebar arkitektkontor och tekniska konsultbyraer inom
bygg- och anldggningsteknik.

Inom kategorin Handel ar det framfor allt foretag som bedriver detaljhandel (SNI 47),
vilket bland annat innebar foretag som bedriver postorderhandel och detaljhandel pa
internet med olika typer av varor och livsmedelsbutiker. Inom kategorin finns det 4ven
foretag som bedriver parti- och provisionshandel (SNI 46), vilket bland annat ar foretag
som fokuserar pa partihandel med exempelvis 6vriga hushéllsvaror.

Inom kategorin Informations- och kommunikationsverksamhet ar den storsta gruppen
de foretag som bedriver dataprogrammering och datakonsultverksamhet (SNI 62).

Inom Fastighetsverksamhet ar det bland annat bostadsrattsforeningar samt fastighets-
bolag for bade bostader, industrilokaler och andra lokaler (SNT 68).

Inom Byggverksamhet ar det framfor allt foretag som héller pd med specialiserad bygg-
och anlaggningsverksamhet (SNI 43). Vilket innebiar bland annat foretag for byggnads-
snickararbeten, elinstallationsfirmor och firmor for mark och grundarbeten.
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Genomforande och metod

Genomforandet har bestatt av flera steg for att identifiera vilka fyra regelverk som har
storst paverkan pa Stockholmsregionens sma och medelstora foretag samt kommunala
och regionala bolag. Inledningsvis identifierades tio EU-lagstiftningar (inom EU:s
grona giv) som forvantas ha stor direkt effekt pa smé och medelstora foretag i Sverige,
kommunala och regionala bolag och enheter inom kommunal och regional verksamhet.
Dessa regelverk stimdes sedan av med bestéllargruppen pa Region Stockholm.

Efter att beslut om de tio regelverken hade fattats, genomfordes en fordjupad gransk-
ning genom dokumentstudier av respektive regelverk for att identifiera vilka typer av
aktorer och branscher som péaverkas samt forviantad storlek pa utslappsminskningar till
foljd av regelverken. En sammanstéllning av i vilka sektorer (i Stockholmsregionen) det
finns flest sma och medelstora foretag togs ocksa fram. Utifran detta underlag valdes
fyra regelverk ut for en fordjupad granskning. Vid urvalet beaktades dven om regelver-
ken tidigare har granskats utifran liknande fragestillningar, for att fylla eventuella kun-
skapsluckor. Regelverk som valdes ut var Corporate Sustainability Reporting Directive
(CSRD), EU-taxonomin, Direktivet om byggnaders energiprestanda (EPBD) och Ratt
till reparation (R2R). Aven dessa regelverk beslutades i samrad med bestillargruppen
pé Region Stockholm.

Darefter beslutades vilka aktorer som skulle ingé i kartlaggningen. Valet av aktorer ba-
serades pa det som framkom i den Gversiktliga sammanstillningen av regelverken samt
sammanstillningen av statistik 6ver sma och medelstora foretag samt kommunala och
regionala bolag verksamheter i Stockholmsregionen.

Den fordjupade analysen av de fyra regelverken utférdes sedan genom semistrukture-
rade intervjuer med branschorganisationer for de identifierade berorda sektorerna
samt berérda kommunala bolag. Totalt genomfordes 6 intervjuer med branschorgani-
sationer och 3 intervjuer med kommunala bolag. En branschorganisation valde dven att
skicka in skriftliga punkter angdende regelverkens paverkan pa aktorerna i Stockholms-
regionen. En lista pa intervjuade branschorganisationer och kommunala bolag éter-
finns i Bilaga 2. Intervjuade branschorganisationer och kommunala bolag som intervju-
ades beslutades i samrad med bestéllargruppen.

De fragor som stilldes till respondenterna handlade bland annat om hur deras med-
lemmar/de sjilva paverkas av respektive regelverk, om medlemmarna/de sjalva har
vidtagit ndgra atgarder, forvantad effekt pa klimatet, upplevda utmaningar och aktorer-
nas arbete och kostnader nu och framover for att efterleva regelverken. Intervjuformu-
laret aterfinns i Bilaga 3. Intervjuformular
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Regelverken och dess paverkan p3a aktorer i
Stockholmsregionen

I kapitlet presenteras information om respektive regelverk samt hur de olika regelver-
ken forvintas paverka sma och medelstora foretag och offentliga bolag i Stockholms-
regionen. Resultatet baseras pa den genomforda dokumentstudien och intervjuer med
branschorganisationer och kommunala bolag. Regelverken som beskrivs nedan ar Cor-
porate Sustainable Reporting (CSRD), EU-taxonomin, Direktivet om byggnaders ener-
giprestanda (EPBD) och Ratt till reparation (R2R). De 6vriga sex regelverken beskrivs
oversiktligt i Bilaga 1. Andra regelverk inom EU:s grona giv som forviantas paverka ak-
torerna i Stockholmsregionen

Corporate Sustainability Reporting Directive (CSRD)

CSRD ir ett EU-direktiv som syftar till att stirka foretagens hallbarhetsrapportering.
Direktivet kraver att foretagen rapporterar effekterna av sina sociala och miljomassiga
aktiviteter (Business Region Goteborg, 2024). CSRD stéller saledes krav pa foretag att
rapportera hur man paverkar sin omgivning och hur omgivningen paverkar foretaget ur
ett hdllbarhetsperspektiv, sa kallad dubbel materialitet/dubbel vasentlighetsanalys
(PWC, 2024). CSRD ir en utveckling av det tidigare direktivet Non Financial Reporting
Directive (NFRD).

Rapporteringen ska inkludera information om klimatférandringar, arbetsforhallanden,
manskliga rattigheter, och forebyggande av korruption och mutor. Detta for att for-
bittra kvaliteten pa den information som foretag rapporterar om sin héllbarhet, och for
att underlatta jamforbarhet och tillforlitlighet. Genom CSRD blir hallbarhetsrapporte-
ringen standardiserad, vilket hjilper investerare och intressenter att fa en klarare bild
av foretagens hallbarhetsarbete och deras paverkan pa samhaélle och miljo (Business
Region Goteborg, 2024).

For att informationen ska vara jamforbar mellan foretag finns det idag tolv sektorséver-
gripande standarder, ESRS (European Sustainability Reporting Standards) som ar in-
delade i tre 6vergripande kategorier: miljofragor, sociala fragor och foretagsstyrning.
Utover dessa kommer dven sektorsspecifika standarder, standarder for borsnoterade
sma och medelstora foretag, frivilliga standarder for icke borsnoterade sma och medel-
stora foretag och standarder for icke-EU foretag att utvecklas och antas. For niarva-
rande finns férenklade standarder for borsnoterade sma och medelstora foretag och fri-
villiga standarder for icke borsnoterade sma och medelstora foretag som utkast
(KPMG, 2024).

For att definiera ett foretags rapporteringsomfattning faststialler ESRS att en dubbel va-
sentlighetsanalys ska genomforas for foretagets vardekedja. En dubbel vasentlighetsa-
nalys bestar av tva delar:

1. Bedomning av konsekventiell vasentlighet (foretagens paverkan pa manniskor
och milj6) dar foretaget ska identifiera vasentliga konsekvenser.

2. Bedomning av finansiell viasentlighet (hallbarhetsfragor som kan ha en finansi-
ell effekt pa foretaget) dir vasentliga risker och mojligheter ska identifieras.
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De nya rapporteringskraven innebar att det kommer kriavas betydande insatser fran
och samverkan mellan intressenter inom hela foretaget (KPMG, 2024).

Foretagets
aktiviteter "
Foretagets ) )
-1 konsekvenser péd Finansiell

g8
o maénniskor och planet vasentlighet

Konsekventiell
vasentlighet

&

Hallbarhetsfragor
utmed foretagets
vardekedja

Figur 1. Schematisk bild av dubbel vasentlighetsanalys (KPMG, 2024).

CSRD forvantas ha en betydande indirekt paverkan pa vissa
SMF i Stockholmsregionen

CSRD forviantas omfatta narmare 50 000 foretag i EU. De typer av foretag som paver-
kas ar stora foretag samt smé och medelstora borsnoterade foretag. I Sverige finns det
cirka 1 100 borsnoterade foretag. Direktivet beror dven offentliga aktiebolag och bolags-
koncerner, vilket innebar att merparten avde kommunala och regionala bolagen i
Stockholm ar skyldiga att rapportera enligt CSRD.

Kravet pa stora foretag forviantas dven att spilla 6ver pa mindre foretag som inte ar
borsnoterade. Detta eftersom stora foretag behéver rapportera om sin leverantors-
kedja, vilket inkluderar sma och medelstora foretag som deras underleverantorer eller
affarspartners. Det kan bland annat innebéra att de stora foretagen stiller hallbarhets-
krav pa de sma och medelstora foretagen, inklusive data om deras miljomaéssiga, sociala
och styrningsmassiga (ESG) paverkan.

Baserat pa ovan information och intervjuer med representanter fran branschorganisat-
ioner och kommunala bolag ar det sannolikt fa sma och medelstora foretag i Stock-
holmsregionen som kommer att beroras direkt av regelverket. CSRD forvintas dock ha
en betydande indirekt effekt pa vissa smé och medelstora foretag i Stockholmsregionen.

Bland annat forvintas redovisningsbyraer och managementkonsulter inom hallbarhet
paverkas indirekt av regelverket. Dessa aktorer tillhor den storsta sektorn for SMF i
Stockholmsregionen. Direktivet innebar dels en 6kad konkurrenskraft for aktérerna,
dels ett behov av att utveckla och/eller rekrytera kunskap inom omrédet for att kunna
assistera foretag i att samla in, analysera och rapportera rattvisande data om héllbar-
het.

Det &r fa sma och medelstora detaljhandelsforetag i Stockholmsregionen som férvintas
paverkas av CSRD. Daremot kan foretag som bedriver dataprogrammering och
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datakonsultverksamhet forvintas paverkas eftersom rapporteringsskyldiga foretag och
organisationer kan komma att behova installera nya system och program for att sam-
manstalla och analysera information for att genomfora rapporteringen.

Darutover forvantas sma och medelstora foretag inom tillverkningssektorn att paverkas
indirekt av direktivet, eftersom de befinner sig i de storre foretagens viardekedjor. Det
innebar att de mindre foretagen i vardekedjan behover ta fram den héllbarhetsdata
som efterfragas av de storre foretagen som ar rapporteringsskyldiga. Denna sektor ar
dock langt ifran storst i Stockholmsregionen, endast cirka 3 procent av de sméa och me-
delstora foretagen finns inom tillverkningssektorn (ca 9 200 arbetsstillen).

Direktivet forviantas ha en betydande direkt effekt pa flera offentliga bolag i Stock-
holmsregionen. Det dr moderbolagen som uppréttar sjilva redovisningen av CSRD (och
EU-taxonomin) men det ar dotterbolagen inom koncernen som star for innehallet i
rapporteringen. Vissa av dotterbolagen tar bland annat hjalp fran konsulter i arbetet
med CSRD och den dubbla vasentlighetsanalysen.

Indirekt kan direktivet &ven komma att paverka forvaltningar inom regionens kommu-
ner, exempelvis miljo-, stadsbyggnads- och fastighetsforvaltningar. Miljéforvaltningar
kan bland annat komma att paverkas eftersom de ansvarar for att leda och genomféra
héllbarhetsstrategier och miljoprogram. Stadsbyggnads- och fastighetsforvaltningar
kan paverkas genom att de maste se till att nya och renoverade byggnader foljer hall-
barhetsstandarder som definieras i EU-taxonomin. Darutover kan d&ven kommunstyrel-
sers och regionstyrelsens forvaltningar komma att paverkas, sdsom exempelvis region-
ledningskontoret eftersom de ansvarar fér den 6vergripande arsredovisningen och
foljaktligen aven CSRD-rapporteringen.

Kommande datum for inforande av CSRD

I Tabell 2 presenteras tidpunkt for inforande av CSRD och vilka aktérer som berors vid
respektive tidpunkt.

Tabell 2. Datum for inforande av CSRD och vilka aktorer som berors vid respektive
tidpunkt for inforande av regelverket.

Inforande Berors
1 januari 2024 Stora borsnoterade bolag med fler &n 500 an-
(rapporteras fran forsta riikenskapsaret efter stdllda
30 juni 2024)
1 januari 2025 Stora foretag och moderforetag i koncerner som
(forsta rapportering 2026) uppfyller minst tvé av tre kriterier under de tva
senaste rdkenskapséren:
B Nettoomsittning> 550 MSEK
B Balansomslutning> 280 MSEK
B Anstéillda> 250
1 januari 2026 Smé och medelstora féretag som har vardepapper
(forsta rapportering 2027) bdrsnoterade pé reglerad marknad, och som
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uppfyller mer én ett av foljande villkor under vart
och ett av de tva senaste rakenskapséren:

B Nettoomsittning> 10 MSEK
B Balansomslutning> SMSEK
B Anstillda> 10

Kraven pa smé och medelstora foretag forvéntas
vara nagot mindre strikta &n for stora foretag.

1 januari 2028 Icke-EU foretag

(forsta rapportering 2029) o
B Nettoomsittning inom EES*> 1,7 MDSEK

Och 1 av foljande kriterier:

B Dotterforetag i EU som uppfyller rapporte-
ringskrav

m Filial i EU omsétter> 450MSEK

EU-taxonomin

EU-taxonomin antogs den 18 juni 2020 och ir ett regelverk som hjélper till att klassifi-
cera miljomassigt hallbara ekonomiska investeringar (Regeringskansliet, 2022). For att
na de klimatmal och malsattningar som EU satt upp inom ramen fér den grona given
behover investeringar i storre utstriackning styras mot héllbara projekt och verksam-
heter. For att lyckas med detta behover investerare, foretag och beslutsfattare kunna
identifiera och jamfora investeringar utifrdn gemensamma definitioner om vad som ar
miljomaéssigt héllbart (Sveriges Allmannytta, 2024). EU-taxonomin ar séledes ett klas-
sificeringssystem for miljomassigt hallbara verksamheter.

For att en viss ekonomisk verksamhet ska klassificeras som miljomassigt hallbar ska
den bidra visentligt till ett eller flera av de nedan sex miljomalen och inte orsaka bety-
dande skada for nagot av de 6vriga malen. Darutover behover verksamheten ocksa upp-
fylla vissa minimikrav inom social hallbarhet (Sveriges Allmannytta, 2024).

EU-taxonomin omfattar féljande miljomal:

1. begransning av klimatférandringar

2. anpassning till klimatforandringar
héllbar anvandning och skydd av vatten och marina resurser
overgang till en cirkular ekonomi

forebyggande och kontroll av fororeningar

o G o

skydd och aterstéllande av biologisk méngfald och ekosystem.

2 Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
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Upplysningskraven i taxonomiférordningen implementeras genom CSRD. EU-taxono-
min och CSRD ir ddrmed tva komplementéra regelverk som bada syftar till att 6ka
transparens och hallbarhet inom foretag i EU. En central del av CSRD ar att foretag
som omfattas av direktivet méste rapportera i enlighet med EU-taxonomin. Det inne-
bar att foretag maste specificera hur stor del av deras verksamhet, investeringar och
omsattning som ar taxonomiforenliga, alltsa klassificerad som miljomassigt hallbar en-
ligt EU-taxonomin. Foretag maste dven integrera EU-taxonomins kriterier i sin hallbar-
hetsrapportering och tydligt redovisa hur deras verksamhet bidrar till miljomalen
(Finansinspektionen, 2024).

Rapporteringen enligt EU-taxonomin ska genomforas pa olika finansiella nyckeltal. Fo-
retag som omfattas av EU-taxonomin (se nedan for vilka typer av foretag som omfattas)
ska upplysa hur stor andel av deras verksamhet som ér i linje med lagkravet utifran fi-
nansiella nyckeltal; omsittning, kapitalutgifter (CAPEX) och driftutgifter (OPEX). Fi-
nansiella aktorer som omfattas av lagkravet behover ange olika typer av information
beroende pa dess marknadserbjudande. Kreditinstitut, det vill siga banker och andra
kreditforetag, behover informera om hur stor andel av deras underliggande investe-
ringar som investerats i ekonomiska aktiviteter som ar i linje med EU-taxonomin
(green assets ratio), medan kapitalférvaltare behover informera om hur stor andel av
deras fonder och portfoljer som utgors av verksamheter som ar i linje med EU-taxono-
min (Green investment ratio) (Tillvaxtverket, 2023).

Syftet med EU-taxonomin ar att fa foretag och finansmarknadsaktorer att rapportera
enligt EU-taxonomin. Det finns dock inget krav i taxonomiférordningen som sager att
foretag ska vara i linje med EU-taxonomin till en viss niva, med andra ord uppna ett
visst taxonomibetyg (Tillvaxtverket, 2023).

EU-taxonomin forvantas ha en betydande indirekt paverkan pa
vissa SMF i Stockholmsregionen

De foretag som idag omfattas av taxonomiférordningen ar finansiella foretag (exempel-
vis banker, kapitalforvaltare och pensionsfonder) samt foretag som omfattas av CSRD
(se avsnittet om CSRD ovan). Det innebar att frdn och med 2026 kommer dven sma och
medelstora foretag som ar borsnoterade att behova rapportera enligt CSRD och darmed
EU-taxonomin. Direktivet beror dven offentliga aktiebolag och bolagskoncerner, vilket
innebar att merparten av de offentliga bolagen i Stockholmsregionen ar skyldiga att
rapportera enligt EU-taxonomin.

Precis som for CSRD kommer inte sma och medelstora foretag (som inte ar borsnote-
rade) vara direkt skyldiga att rapportera enligt EU-taxonomin. Daremot kan de komma
att paverkas indirekt. Detta eftersom stora foretag kommer att stilla krav pa sina leve-
rantorer och underleverantorer att visa pa att deras aktiviteter ar héallbara och taxono-
miforenliga. Kapitalforvaltare och banker som anvinder EU-taxonomin for att bedoma
investeringar kan ocksa vilja att bara investera i foretag som bedriver taxonomiférenlig
verksamhet, vilket gor det viktigt for &ven mindre foretag att visa sitt hallbarhetsarbete.

Eftersom upplysningskraven i taxonomiférordningen implementeras genom CSRD in-
nebar det att regelverken paverkar aktorerna pa liknande satt. Detta bekriftas dven ge-
nom intervjuerna eftersom respondenterna har svart att sarskilja de bada regelverkens
paverkan pa aktorerna i Stockholmsregionen. Se diarmed avsnittet ovan for mer
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information om EU-taxonomins paverkan pa sma och medelstora foretag i Stockholms-
regionen.

Baserat pa ovan information och intervjuer med representanter fran branschorganisat-
ioner och kommunala bolag forviantas direktivet ocksa ha en betydande direkt effekt pa
flera offentliga bolag i Stockholmsregionen. Det 4r moderbolagen som upprittar sjilva
redovisningen av EU-taxonomin (och CSRD) men det ar dotterbolagen inom koncer-
nen som star for innehallet i rapporteringen. De offentliga bolagen uppger att EU-taxo-
nomin har varit tidskravande eftersom det har kravts mycket tid for att tolka regelver-
ket och identifiera vad det dr de omfattas av i direktivet. EU-taxonomin har aven kravt
att bolagen i vissa fall har behovt ga ner pa byggnadsniva for att leta information till
rapporteringen.

Indirekt kan dven direktivet komma att paverka forvaltningar inom kommuner och
Region Stockholm. Paverkan dr densamma som i avsnittet om CSRD. Darutéver kan di-
rektivet komma att innebéra att offentliga verksamheter beh6ver uppfylla EU-taxono-
min for att fa investerare/ldn till storre stadsbyggnads- eller infrastrukturprojekt.

Direktivet om byggnaders energiprestanda (EPBD)

Enligt EU-kommissionen stir byggnader i unionen fér 40 procent av energikonsumt-
ionen och 36 procent av vixthusgasutslappen. Hela EU arbetar for att minska utslap-
pen av vaxthusgaser och bli mer klimatneutralt (Europaparlamentet, 2023). En del i
det mélet ar att direktivet for byggnaders energiprestanda, EPBD, omarbetats. Syftet
med direktivet ar att effektivisera energianvindningen i byggnader i Europa (Boverket,
2024). EPBD tradde i kraft 2002 och har successivt inforts i nationella lagar, bland an-
nat som lagen om energideklarering av byggnader i Sverige. Direktivet reviderades
2024, som en del av EU:s intensifiering av energieffektiviseringsarbetet
(Energieffektiviseringsforeningen, 2024).

Revideringen av EPBD ingar i kommissionens arbetsprogram ”Fit for 55”, som faststal-
ler visionen for utslappsfritt byggnadsbestédnd senast 2050. Revideringarna innebar
bland annat att medlemsstaterna ska (Energieffektiviseringsforeningen, 2024):

m inrdtta en nationell byggnadsrenoveringsplan,

m sakerstilla att nya byggnader ar noll-emissionsbyggnader (2028 for alla nya offent-
ligt 4gda byggnader och 2030 for alla nya byggnader),

®m inrdtta en minimistandard for energiprestanda och utvecklingsbanor for progressiv
renovering

— Lokalbyggnader: De simsta 16 procenten ska renoveras till en minimistandard
senast ar 2030 och de sidmsta 26 procenten senast 2033.

— Bostader: faststilla en utvecklingsbana som leder till en minskning av den ge-
nomsnittliga energianviandningen i bostadsbestdndet med 16 procent fram till
2030 och med 20—22 procent fram till 2035. 55 procent av minskningen av den
genomsnittliga primarenergianvindningen méste uppnas genom renovering av
bostadshus med sdmst prestanda.
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m Inritta ett system for renoveringspass3

m Faststilla krav for att sakerstilla att byggnader som inte ar avsedda for bostader ar
utrustade med fastighetsautomation/kontrollsystem.

Europaparlamentet godkiande direktivet under varen 2024 och efter det har medlems-
landerna tva ar pa sig att genomfora direktivet i nationella regelverk. Medlemslanderna
far sjalva vilja vilka styrmedel och atgiarder som ar lampliga att anvanda for att uppna
de kravstillda nivaerna (Energiforetagen, 2024).

Boverket och Energimyndigheten har fatt fyra uppdrag av regeringen for att forbereda
sd att direktivet kan bli en del av svensk lagstiftning senast den 29 maj 2026
(Energimyndigheten, 2024).

EPBD forvantas ha en betydande direkt effekt pa SMF samt
offentliga bolag och verksamheter i Stockholmsregionen

De aktorer som kommer att paverkas av direktivet ar framfor allt fastighetsagare, bygg-
bolag, kommuner och regioner samt dess bolag. Kraven kan bland annat komma att in-
nebaira att de méste genomfora energirenoveringar, installera energieffektiva system,
folja regler om energicertifiering, installera solenergi och tillhandahélla infrastruktur
for hallbar mobilitet (laddinfrastruktur for bil och cykel samt cykelparkering). Aven
byggforetag som utvecklar nya fastigheter kommer att paverkas av regelverket eftersom
de maste designa och bygga med energiprestanda i atanke och for att alla nya byggna-
der maste uppfylla kraven pa nara-nollemissionsbyggnader. Darutéver kan dven fore-
tag som erbjuder energieffektiviseringstjanster komma att paverkas eftersom bland an-
nat fastighetsidgare behover genomfora atgiarder for att uppfylla kraven.

I Stockholmsregionen ar bygg-och fastighetsverksamhet den fjarde och femte storsta
sektorn sett till arbetstillfallen for sma och medelstora foretag, samt att det finns ett
flertal stora offentliga fastighetsbolag. Det innebar att de forvaltningar som ansvarar
for planering och byggnation av offentliga byggnader och infrastruktur kommer att be-
hova anpassa sig till energieffektiviseringskraven i EPBD. Detta for att sdkerstilla att
byggnader foljer de nya prestandakraven, inklusive inférandet av energicertifikat och
renoveringsplaner.

EPBD forviantas dirmed ha en betydande direkt paverkan pa sma och medelstora fas-
tighets- och byggbolag samt offentliga fastighetsbolag och verksamheter i Stockholms-
regionen. Respondenterna framhaéller att direktivet ar problematiskt eftersom det kom-
mer att kriva stora investeringar/kapital for att leva upp till kraven samtidigt som det
troligtvis inte kommer att leda till minskad klimatpaverkan (se mer om detta i kapitlet
om regelverkens upplevda klimatpaverkan).

Aven foretag som genomfor nybyggnationer kommer att paverkas eftersom nybyggnat-
ioner ska vara energieffektivare dn tidigare. Kraven pa fossilfria utslapp kan i sin tur
ocksa komma att innebéra att fler fastighetsigare kanske viljer bort fjarrvirme — som
inte ar fossilfritt — och i stéllet viljer el. Detta kan i sin tur ha effekter pa fjarrvarme-

3 Dokument eller certifikat som utfardas nar en byggnad eller ett objekt genomgar en renovering. Renoveringspasset
syftar till att sakerstalla att renoveringen utférs enligt gallande byggnormer och standarder samt att arbetet ar doku-
menterat.
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branschen. Darutover kan direktivet a&ven komma att sidtta 4nnu storre press pa beho-
vet av el, vilket redan idag beskrivs som en flaskhals.

Ratt till reparation (R2R)

Varen 2024 rostades direktivet om Ratt till reparation igenom i EU. Bakgrunden ar att
fortida kassering av konsumtionsvaror orsakar stor negativ paverkan pa klimatet och
miljon genom utsliapp av koldioxid och anvindning av resurser (Svensk Handel, 2024).
Konsumtionsvaror som kasseras i fortid leder dven till stora mangder avfall. Direktivet
och de nya reglerna starker darmed ritten till reparation. Mélet med regelverket ar att
minska méangden avfall och stirka reparationsbranschen genom enklare, mer tillging-
lig och kostnadseffektiv reparation (Europaparlamentet, 2022). Regelverket har dock
annu inte implementerats i svensk lagstiftning och det finns inte heller (4n sa lange)
nagot exakt datum for implementering.

Ratt till reparation ar en del av ramlagstiftningen Sustainable Products Initiative (SPI)
och initiativet dr en central del av den europeiska handlingsplanen for cirkuldr ekonomi
(CEAP). SPI syftar till att anpassa produkter for klimatneutralitet, resurseffektivitet och
en cirkular ekonomi, minska avfall och gora hallbara produkter till en norm inom un-
ionen (Svenskt Naringsliv, 2022).

De nya reglerna ser till s att tillverkare tillhandahaller snabba och kostnadseffektiva
reperationstjanster och informerar konsumenter om deras ritt till reparation. Varor
som repareras under garanti far den lagstadgade garantin forlangd med ett ar. Nar den
garantin har 16pt ut ska tillverkaren fortfarande vara skyldig att reparera vanliga hus-
héllsprodukter, som ar reparerbara enligt EU-lagstiftningen, till exempel tvattmaski-
ner, dammsugare och smarttelefoner. Listan over produktkategorier kan forlangas med
tiden. Konsumenter ska ocksé kunna ldna en enhet medan den egna repareras eller, om
en reparation inte ar mojlig, kunna fa valja en renoverad enhet (Europaparlamentet,
2024).

Med ovanstidende nya krav kommer siljare och tillverkare sannolikt behova tillhanda-
hélla relevanta reservdelar, reparationsrelaterad information, ratt kompetens och verk-
tyg for att kunna reparera varor som omfattas av direktivet.

R2R forvantas ha en betydande paverkan pa sma och
medelstora detaljhandelsforetag i Stockholmsregionen

De aktorer som paverkas av regelverket ar de foretag som tillhandahéller hushallspro-
dukter, bade siljare och tillverkare, sisom tvattmaskiner, dammsugare, smarttelefoner
och cyklar (Europaparlamentet, 2022). I Stockholmsregionen ar handel den nast
storsta sektorn for sma och medelstora foretag.

Ritten att reparera kommer darmed initialt ha en betydande paverkan pa sméa och me-
delstora detaljhandelsforetag som tillhandahéller elektronikprodukter i Stockholmsreg-
ionen. Respondenterna framhaéller att det frimst d4r kompetensfragan som paverkar
béade stora och smé detaljhandelsforetag. Darutover anses dven efterfragan hos konsu-
menter vara en utmaning framéver. Aven teknikforetag forviintas paverkas eftersom
dessa foretag tillhandahaller och distribuerar reservdelar.
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Utmaningar vid implementering av
regelverken

I intervjuerna uppges det finnas flera utmaningar kopplat till regelverken beskrivna i
foregaende kapitel. Foretag och organisationer upplever det bland annat som re-
surskravande att bade tolka regelverken och f6lja dem (sarskilt nar det giller rapporte-
ring och redovisning). Detta forutsatter att det bade finns tid, kunskap och personella
resurser i verksamheterna. Manga foretag och organisationer upplever det sa pass re-
surskriavande att folja regelverken, att annat hallbarhetsarbete riskerar att nedpriorite-
ras.

Manga regelverk som ska implementeras pa kort tid

En Overgripande utmaning, enligt flera branschforetridare, ar att det ar manga regel-
verk frdn EU som ska implementeras pa kort tid. Foretagen har darmed svart att veta
hur, nér och vilka atgirder som ska vidtas. Sisom beskrivs i avsnittet nedan, ar det re-
surskravande for foretagen att sitta sig in i varje nytt regelverk.

Ytterligare en faktor som forsvarar arbetet ar att det, enligt flera intervjupersoner, skil-
jer sig hur de nya regelverken tolkas och implementeras. Detta galler sarskilt mellan
lander, men aven mellan tillsynsaktorer i Sverige — ar tillsynsaktoren lokal/regional,
kan regelverken tolkas olika inom Sverige. I intervjuerna uppges det dven vara en ut-
maning att tillsynsmyndigheternas verksamheter dras ner pa, da kompetens och resur-
ser behovs for att vigleda kring regelverken.

Kopplat till detta uppges en utmaning vara att regelverken och deras standarder inte ar
globala, vilket gor att foretag som verkar utanfor EU har ett omfattande och dyrt arbete
att samla in den data som behovs for att rapportera enligt regelverken.

Resurskravande att leva upp till direkta och
indirekta redovisnings- och rapporteringskrav

En utmaning beskrivs vara att det ar resurskravande att folja regelverken, allra framst
CSRD och EU-taxonomin. Intervjupersonerna uppger att det for foretagen/organisat-
ionerna kravs tid och kunskap for att dels sitta sig in i och forsta regelverken, dels att
genomfora sjalva rapporteringen (inklusive att ta fram dataunderlag). En branschfore-
tradare berattar:

“Jag tror att en stor utmaning ar all redovisning som ska goras och
svarigheten att fa betalt for detta av kund. Det ar dels en kunskaps-
fraga, men ocksa en resursfraga - det ar valdigt mycket redovisning
som ska in!”

En del av foretagen/organisationerna upplever det som svart att upprétta en hallbar-
hetsrapport eftersom kommissionens standarder ar omfattande och komplicerade. Det
ar dven manga bedomningar som ska goras, om vasentlighet och paverkan pa omgiv-
ningen, vilket upplevs som svart och subjektivt. Darefter ska aktorerna se Gver vilka
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datapunkter som det ska rapporteras pa. Detta uppges i intervjuerna vara en utmaning
aven for de storsta foretagen.

Regelverken beskrivs sdledes krava stor kunskap och tidsatgang av aktorerna, vilket ut-
gor en utmaning da fa foretag inte har detta in-house. Branschorganisationerna uppger
att manga darfor képer in hallbarhetskonsulter (framst mindre foretag), och/eller an-
staller en person — eller en hel avdelning - for att arbeta med detta (framst storre fore-
tag, men dven flera kommunala bolag och exempelvis Stockholms stadshus). Nagra ko-
per dven in systemstdd for att underlatta arbetet. Allt detta uppges kunna bli oerhort
dyrt. Samtidigt dras slutsatsen att héllbarhetskonsulter ar ett yrke som gynnas av lag-
stiftningen.

Hallbarhetschefer och ekonomiansvariga kommer behéva bade kompetensutveckling
och tid for att forsta allt i rapporteringen. Nar det géller EU-taxonomin ar det aven san-
nolikt att befattningar som forvaltare, teknisk chef och projektledare kan behova kun-
skapsutveckling — till exempel for att veta hur man ska kravstilla installationer sa att
de arilinje med EU-taxonomin. Sveriges Allmannytta uppskattar exempelvis att det
kan komma att kosta medlemmar cirka 1—2 miljoner kronor att anpassa sig efter regel-
verken.

I intervjun med Svenskt Naringsliv hanvisas till en konsekvensanalys#4 framtagen av
konsultforetaget Milieu och tankesmedjan CEPS (Centre for European Policy Studies).
Av analysen framgar att regelverket innebar direkta kostnader som bestar av administ-
rativa kostnader for sjdlva rapporteringen, kostnader for revision och for att rapportera
i det digitala formatet som direktivet kraver. De indirekta kostnaderna for direktivet
bestar bland annat av att de rapporeringspliktiga foretagen behover inhamta informat-
ion fran andra foretag i virdekedjan. For de mindre foretagen som ska rapportera en-
ligt CSRD forvintas den direkta kostnaden bli femhundra tusen kronor i engangskost-
nader och knappt en miljon i arliga &terkommande kostnader. Eftersom det dr mindre
foretag kan kostnaderna komma att bli betydande. Mindre foretag har i regel mer be-
gransade resurser och kompetens pé plats for att rapportera. Det ar darfor inte orimligt
att anta att genomforandet av direktivet kommer att vara en sarskild stor utmaning for
dessa foretag.

Hur resurskravande anpassningen efter regelverken ar
varierar beroende p3a aktor

Aktorerna drabbas i olika utstrackning av hur resurskravande det ar att anpassa sig ef-
ter regelverken, fraimst CSRD och EU-taxonomin. Foretag inom fastighetsbranschen
drabbas sarskilt hart, da det ar en kapitalintensiv bransch med ménga finansiarer. Dar-
till lyfter Sveriges Allmannytta att offentliga bolag har mindre erfarenhet av hallbar-
hetsrapportering dn borsnoterade foretag som gjort Taxonomirapporteringen i tva ar.
Samtidigt berdknar Sveriges Allmannytta att det efter de forsta tre aren lar latta och ta
mindre tid och resurser. Aven Stockholms stadshus bedémer att det Liir ta ungefir den
tiden innan de och deras dotterbolag vant sig vid rapporteringen.

Ett argument som kan forekomma i dessa sammanhang ar att mindre foretag far
mindre rapporteringsborda, om vilket Svenskt Naringsliv sager foljande:

4 https://www.efrag.org/sites/default/files/sites/webpublishing/SiteAssets/05%20EFRAGs%20Cover%?20Let-
ter%200n%20the%20Cost-benefit%20analysis.pdf
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“Vissa argumenterar att de mindre foretagen inte behover rapportera
pa allt vilket gor det mindre omfattande - vilket stimmer. Men CSRD
bygger pa stora bedomningar, och du méste anda revisorgranska, s
oavsett maste du ga igenom hela processen och dokumentera allt. Sa
det kan i slutindan vara minst lika betungande for de smé foretagen.”

I intervjuerna lyfts att de mindre foretagen forvisso inte paverkas direkt av CSRD, men
diaremot indirekt. Detta beror pa kraven i CSRD att rapportera for hela virdekedjan. Pa
grund av rapporteringskraven pa de storre foretagen, kraver de information fran sina
underleverantorer — och/eller att de ska genomga kvalitetsgranskning, certifieringar
med mera. De mindre foretagen kan saledes behova gora gedigna hallbarhetsredovis-
ningar och rapporter, d&ven om lagstiftningen inte kraver det, eftersom det underlittar
for de stora foretagen i deras rapporteringsarbete. Som en intervjuperson berattade:

”Rapporteringar for virdekedjan inbegriper manga svara bedomningar
och ar ett omoget omrade.”

Ju langre ner i kedjan, desto mer komplext blir det for de storre foretagen att ta ansvar.
Svensk Handel lyfter hir att en av foretagens storsta kostnader ar att skapa en digitali-
serad sparbarhet av hela vardekedjan och eventuellt 4ven anstélla sparbarhetskunniga.

Arbetet blir valdigt betungande for de sma foretagen:

”De stora foretagen kan, dven om det ar betungande, 4nda svilja det
kottben som CSRD ar — det ar svarare for de mindre foretagen.”

Det framkommer i intervjuerna att EU jobbar med en frivillig standard for SMF om
héllbarhetsrapportering. Syftet dr att underlitta dessa foretags rapporteringsarbete till
de storre foretagen. Svenskt Naringsliv uppger dock att detta inte alltid fungerar, da
storre foretag vanligtvis vill ha information pa produktniva fran sina underleverantorer
snarare dn héllbarhetsinformation om foretaget.

Oro for att annat hdllbarhetsarbete inte ska maktas med

En effekt av det resurskriavande arbetet som knyts till CSRD och EU-taxonomin, upp-
ges i intervjuerna vara att allt for mycket tid och resurser laggs pa rapporteringsarbete.
Foretradare for branschorganisationer formedlar att ménga medlemsforetag ar oroliga
over att annat hallbarhetsarbete kommer att trangas undan pa grund av regelverken —
de administrativa kraven hindrar dem fran att 14gga resurser pa det hallbarhetsarbete
de vill gora i verksamheten. En naringslivsforetradare beskriver det som foljande:

“Rapporteringsbordan blir ju nu lavinartad for medlemmarna. Nu ar
darfor regelverken huvudsakligen en administrativ 6vning, snarare an
att de leder till nagon faktisk forandring.”

Utmaning att hdja byggnadsstandarder

I intervjuer med badde kommunala bolag och foretradare for fastighets- och bostadsfo-
retag lyfts att det kommer bli en utmaning att f6lja de krav som finns i EPBD. Hur stor
utmaning det 4r kommer att bero pa hur omfattande regelverken blir, till exempel be-
raknar Boverket nu hur ménga byggnader som kommer omfattas.
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Enligt Sveriges Allmannytta kommer kraven att komma pa bestandsniva, dar de simsta
byggnaderna maste forbéattra sig — vilket kommer med omfattande kostnader. Svenska
bostader gor foljande bedomning:

“Men det kommer vara ett vildigt stort bestand som behover atgirdas,
men ser det som mer eller mindre fysiskt omgjligt att f& upp alla bygg-
nader till energiklass A.”

Foretradare for SISAB uppger att de redan nu genomfor atgirder i linje med EPBD,
men att dessa dtgarder inte vidtagits till foljd av direktivet. Exempelvis har bolaget se-
dan 2014 arbetat med energieffektiviseringar genom bland annat digitaliseringsproces-
ser for att optimera driften.

Relativt 1ag kdnnedom om R2R bland
detaljhandelsforetagen

Bland foretagen generellt inom detaljhandel ar det cirka hilften som kidnner igen lag-
stiftningen Ratt till reparation. Lika manga kidnner sig dock osikra pa vad regleringen
kommer att innebéra i praktiken. Bland de foretag som har borjat anpassa sitt arbets-
satt befinner sig de flesta i ett tidigt stadium. I genomsnitt har vart femte féretag borjat
diskutera stegen framat for lagforslaget, och néstan en lika stor andel har antingen fat-
tat beslut om eller redan etablerat ett arbetssétt som ska gora det mojligt att folja regle-
ringarna nar de infors.

Sma och medelstora handlare har i mindre grad paborjat arbetet med att anpassa sig
till regelverket 4dn stora foretag, detta ar troligtvis pa grund av att sma och medelstora
foretag saknar resurser att avvara for att kunna vara proaktiva. Kommande regleringar,
daribland Ratt till reparation, kommer kréava resurser och kompetens. Idag ar det unge-
far vart sjatte detaljhandelsforetag som upplever att de har resurser och kompetens
som kravs for att implementera kommande regleringar. Det ar framst mindre foretag
som ar oroliga, men dven de storre ar osdkra pa om nuvarande resurser kommer att
racka till.
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Regelverkens upplevda klimatnytta

Sammanfattningsvis ser de intervjuade positivt pa att regelverken finns. De bedoms
leda till forandringar hos de offentliga bolagen och hos branschorganisationernas med-
lemmar som kan ha en positiv effekt pa klimatet. Dartill uppges ett gediget, och vél re-
dovisat, hallbarhetsarbete utgora en konkurrensfordel for svenska foretag pa den inter-
nationella marknaden.

Det upplevs viktigt att regelverken finns, men svart
att beddma dess effekter pa klimatet

Manga av de intervjuade framhaller att de ser positivt pa att regelverken finns eftersom
de for hallbarhetsarbetet inom EU framat. Flera branschorganisationer lyfter dven att
regelverken bidrar till 6kad samsyn, standardisering och jamforbarhet kring hallbar-
hetsfragorna vilket underlattar for foretag som verkar 6ver landsgranserna. Svenskt
Naringsliv bedomer det som sarskilt positivt att CSRD standardiserar hallbarhetsrap-
porteringen. Samtidigt framkommer det fran flera branschforetradare att de hade fore-
dragit om standarderna géillde dven globalt, dvs dven utanfor EU.

De fyra regelverken har implementerats i olika utstrackning i Sverige och gallt i olika
lang tid. I intervjuerna lyfts att detta paverkar hur mycket regelverken lett till forand-
ringar i aktorernas arbete, vilket i forlangning paverkar om regelverken haft ndgon pa-
verkan pa klimatet.

Nir intervjupersonerna ombes uppskatta regelverkens klimatpaverkan uppger de —
branschforetradare liksom kommunala bolag — att det ar svart att bedoma. Det giller
sarskilt de regelverk som inte har implementerats i svensk lag dn, men dven de som
gillt en langre tid. Detta beror dels pa att det ar svart att urskilja effekten av just regel-
verken, dels — och kanske framst — att allt dr sa pass nytt att det ar osidkert hur regel-
verken kommer implementeras i Sverige och vilka atgarder aktorerna kommer ta till
foljd av detta. Som exempel uppger Svenska Bostider:

”Vi har gjort en 6versyn av bestdndet och hur mycket som ska behova
lyftas och sett 6ver investeringsbehov. Vi kommer inte gora s mycket
mer innan vi vet hur den svenska lagstiftningen kommer att se ut.”

Lyfter hallbarhetsfragorna till strategisk niva

CSRD och EU-taxonomin har varit gillande som lag i Sverige i nagra ar och flera akto-
rer har haft tid att anpassa sina verksamheter efter regelverken. En av de atgarder som
vidtagits med storst klimatnytta, enligt intervjupersonerna, ar att hallbarhetsarbetet
har lyfts till strategisk niva i manga verksamheter. Det 4r numera styrelsen som ar an-
svarig for och som maste klubba igenom hallbarhetsredovisningen.

I och med att héllbarhetsfragorna lyfts till strategisk niva, beskriver flera branschorga-
nisationer att foretag samtidigt bygger upp sin kompetens om fragorna. Det utvecklas
aven interna processer och samarbeten inom foretagen for att starka

EU:S KLIMATREGELVERKSBETYDELSE FOR AKTORER I STOCKHOLMSREGIONEN 21



haéllbarhetsarbetet. Utvecklingen av interna processer och kompetens for att moéta kra-
ven i regelverken uppges jacka bra in i foretagens redan pagaende hallbarhetsarbete.
Samtidigt uppger branschforetradare att ett antal foretag gor mer dn vad som behovs:

”Avsaknad av bra och tydliga riktlinjer [for CSRD och EU-taxonomin]
gor just att manga gor for mycket...” (for vidare om detta, se avsnitt
nedan).

I intervjuer med branschforetradare lyfts att ytterligare en effekt av regelverken ar att
héllbarhetsfragor lyfts till en strategisk niv4, vilket resulterar i att hallbarhetsatgarder
tas in i den dagliga verksamheten. Exempelvis uppges att manga bolag i fastighets-
branschen boérjat med aterbruk. Ytterligare ett exempel beskrivs av en branschorgani-
sation:

“Just nu innebar regelverken framst mycket data och rapportering,
men flera foretag har borjat se 6ver forluster i produktion. Exempelvis
har manga markt att tryckluft dr en energitjuv. Jag tror att regelverken
kommer att paverka foretagens klimatpaverkan, men vill man ha
resultat sd maste kunderna efterfraga detta - och det kommer troligen
att ske nu 2025.”

Klimatnyttan av EPBD ar osaker

Foretradare for Sveriges Allmannytta bedomer att EPBD kan minska klimatpaverkan
av nybyggnationer. Det framhaélls dven att EU-taxonomin inte kommer att hindra ny-
byggnationer. Detta eftersom det inte ar ett krav att bolag foljer EU-taxonomin, utan
behover endast redovisa hur manga procent som ar linjerat med regelverket.

Flera branschorganisationer och offentliga bolag menar darutover att de fastigheter
som idag har en hog energianvandning ofta 4r smé enheter som ir slitna och saknar
ekonomi. De menar att om dessa fastigheter ska renoveras kommer det snarare att in-
nebira mer klimatskada dn klimatnytta. SISAB framhaéller att de snarare skulle vilja fo-
kusera pa stora byggnader, vilket ar bade mer ekonomiskt och klimatmassigt battre &n
att enbart fokusera pa byggnader med hog energianvandning.

Aven Sveriges Allminnytta, som r en branschorganisation for allminnyttiga kommu-
nala och privata bostadsforetag, menar att EPBD kommer att ha en betydande paver-
kan pa deras medlemmar. Det ar framfor allt de retroaktiva kraven som paverkar akto-
rerna, alltsa att hela bestandet av byggnader ska energieffektiviseras. Darutover ar de
skeptiska till att direktivet innehaller bade energieffektiviseringsmal och klimatmal.
Sveriges Allménnytta bedomer att det kommer vara svart for deras medlemmar att
klara av att gora investeringar som hamtas hem ekonomiskt, men dven klimatmassigt.

”Ar det besparingar i energi eller minskad klimatpéverkan vi ska
fokusera pa? I svensk kontext blir det knepigt eftersom vi mer
eller mindre inte har fossil uppvarmning av vara byggnader.”
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Svenska féretag kan nyttja regelverken som en
konkurrensfordel

Flera foretradare for branschorganisationer uppger att regelverken ar viktiga for
svenska foretag ur konkurrenssynpunkt. Svenska foretag star ut internationellt som
just héllbara. Att ha ett annu mer gediget, och vil redovisat, hédllbarhetsarbete gynnar
séledes svenska foretag. Nyttan beskrivs av en intervjuperson som féljande:

“Jag tror ocksa att vi i Sverige kan nyttja detta som en konkurrensfor-
del. Manga EU-lander har inte kommit sa langt 4n, sa niar kunderna
visar att de ar intresserade av koldioxidutslapp sd kommer vi i Sverige
kunna visa bra viarden — det ar en konkurrensfordel.”

For exempelvis fastighetsbranschen beskrivs det gynna foretagen — och Sverige — da
héllbarhetsarbetet kan locka hit kapital och investerare eftersom de vill placera sina
pengar i hdllbara investeringar.

I intervjuerna lyfts att det inte bara ar en konkurrensfordel gentemot foretag i andra
lander, utan dven nationellt. En branschorganisation beréttar att de uppmanar foreta-
gen att paketera sitt hallbarhetsarbete som ett merviarde — kunden ges ndgot extra.
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Behov av stod och ytterligare regelverk som
kan pdverka aktorerna

I intervjuerna framkommer att de kommunala bolagen och de aktorer som bransch-
och niringslivsorganisationerna foretrader ar i behov av stéd kopplat till regelverken.
Behovet kan kategoriseras i tva grupper — mer direkta stod och mer 6vergripande stod
samt atgarder.

Aktdrerna erhaller viss tolknings- och
anpassningsstod

For det forsta sa ar aktorerna i behov av stod i hur regelverken ska tolkas och hur verk-
samheterna ska anpassa sig efter regelverken. Har lyfts sarskilt CSRD och EU-taxono-
min. Majoriteten av de intervjuade niringslivs- och branschorganisationerna uppger
att de stottar sina medlemmar i att tolka och anpassa sig efter regelverken. Exempel pa
insatser ar:

m Informerar medlemmarna om regelverken i god tid (ndgot som Fastighetsdgarna
lyfter som sarskilt viktigt inom byggbranschen, i och med de ldnga planprocesserna
som gor det svart med regelverkens korta ledtider).

m Tar fram stodmaterial sdsom vigledande guider.
m Haéller i referensgrupper och skapar plattformar for dialog.

m Tar fram hjalpverktyg (exempelvis tar FKG fram mjukvara for branschen som han-
terar data for redovisning, och Sveriges Allmannytta tar fram verktyg for hur man
ska genomlysa byggnader for EU-taxonomin).

Samtidigt framhaéller organisationerna att deras fraimsta uppgift inte ar att erbjuda
stottning och tjanster till sina medlemmar, utan att vara medlemmarnas rost for sak-
fragorna. Det kan tilldggas att &ven nagra kommunala bolag har genomfort kompetens-
hojande insatser internt. Exempelvis genomforde SISAB en seminarieserie om CSRD
och EU-taxonomin. Stockholms stadshus har genomfort kunskapsho6jande insatser for
sin styrelse och ska under hosten utbilda dotterbolagens styrelser.

De flesta bransch- och naringslivsorganisationerna som har intervjuats uppger att de
sjalva inte ar i behov av stod utan upplever sig besitta den kunskap de behover for att
béde driva organisationens sakfragor och stotta sina medlemmar.

Utover bransch- och naringslivsorganisationernas arbete, framkommer det i intervju-
erna att flera myndigheter bedriver bade stéttningsarbete och forskningsprojekt om re-
gelverken. Ett sddant exempel som beskrivs ar det samlingsuppdrag som regeringen
gett till Energimyndigheten om bland annat EPBD, dar myndigheten ska ta fram un-
derlag for genomforande av delar av EU-direktivet (dar ett forslag fran myndigheten ar
att se 6ver den kommunala energi- och klimatradgivningen).
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Behov av samsyn och acceptans for regelverken

Flera bransch- och niringslivsorganisationer namner att det finns ett behov att skapa
samsyn kring regelverken.

Kopplat till EU-taxonomin lyfts att regelverket ibland misstolkas. Tanken bakom regel-
verket uppges i intervjuerna vara att det ska ses som “en resa”, dir aktorer steg for steg
blir mer héllbara. Likval bedomer manga observatorer (NGOs, andra foretag med
mera) endast resultaten — de ser inte resan. En intervjuperson onskar att offentliga ak-
torer i Sverige fortydligar tanken och syftet bakom regelverket, sa att aktorer bedoms
pa ratt satt.

Kopplat till CSRD lyfts behovet av en allmén acceptans for standarden. Det dr, som
namnt i avsnittet ovan, resurskriavande for sma foretag att ge de storre foretagen den
information de kraver. Flera branschorganisationer lyfter vikten av att det darfor maste
finnas allmén acceptans for CSRD som standard, sa att de storre foretagen inte hittar
pa andra sitt att be om information. Det beh6vs konsensus om vilken information som
kravs av foretagen — en konsensus som dven offentliga aktorer uppges kunna verka for.

Dartill lyfter representanten for Stockholms stadshus en 6nskan om 6kad samverkan
kring de fyra regelverken. Samverkan uppges behova ske mellan samtliga sektorer —
stat, region, kommun, privat sektor och civilsamhallet.

Ytterligare regelverk som lyfts

Intervjuerna har framst berort de fyra regelverken CSRD, EU-taxonomin, EPBD och
Ratt till reparation. Nagra ytterligare regelverk har kommit upp under intervjuerna.
Dessa regelverk, och i vilket samband dem lyfts, redogors kortfattat for nedan:

m Energieffektiviseringsdirektivet. Fastighetsigarna bedomer att Sverige kan
behova infora nya styrmedel till {6ljd av direktivet, vilka kan komma att paverka
byggnads- och fastighetssektorn. Aven offentliga aktorer pekas ut i direktivet, da de
traffas av direkta krav att energieffektivisera en viss mangd per ar. For offentliga
hyresgaster innebar det att de kan komma att behova forhandla med fastighetsa-
garna for att sikra energieffektivisering — eftersom kraven ligger pa de offentliga,
kan de dven komma att behova sta for finansieringen.

m  Elmarknadsdirektivet. Kopplat till detta direktiv nimner exempelvis Fastighets-
dgarna hur nitigare i Stockholmsregionen kan behova rusta nitet for att ta emot
storre kapacitet.

m Naturrestaureringslagen. Fastighetsigarna beskriver hur lagen som antogs av
EU-kommissionen 2024 kommer att paverka Stockholmsregionen — dven om det
annu inte gar att veta exakt pa vilket sitt. I intervjun framkommer att de nordiska
landerna fick igenom att viss hansyn kan tas till att vi har mycket gronska — aven i
véra stader. Likvil bedomer intervjupersonen att implementeringen av lagen kom-
mer att paverka den fysiska miljon. Har lyfts 4ven utmaningen med att Sverige har
decentraliserat planeringen till kommunerna, vilket gor att det gar direkt frin EU
till kommunerna — nagot som kan bli en utmaning, och dar regionerna kan fylla en
funktion.
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m Corporate Sustainability due diligence directive (CS3D). Direktivet antogs
maj 2024 och omfattar bara de allra storsta foretagen. Flera aktorer nimnder detta
direktiv i intervjuerna. Exempelvis namner Sveriges Allmannytta att Stockholms
Stadshus AB omfattas av direktivet.
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Slutsatser och arbetet framat

Regelverken CSRD, EU-taxonomin, EPBD och Ritt till reparation har alla en direkt
och/eller indirekt paverkan pa sma och medelstora foretag inom de storsta sektorerna i
Stockholmsregionen. Regelverken CSRD, EU-taxonomin och EPBD har dven en direkt
paverkan pa flera av de offentliga bolagen i Stockholmsregionen.

Nast intill alla foretag i Stockholmsregionen paverkas av CSRD och EU-taxonomin. An-
tingen direkt for att de sjdlva ar rapporteringsskyldiga, eller indirekt eftersom de ar i de
rapporteringsskyldiga foretagens viardekedjor. Exempelvis paverkas foretag inom till-
verkningsindustrin eftersom de behover ta fram information till de storre foretagen
och/eller behover genomga kvalitetsgranskning, certifiering med mera. De mindre f6-
retagen kan sildes ocksa behova gora gedigna hallbarhetsredovisningar och rapporter,
aven om lagstiftningen inte kraver det, eftersom det efterfragas av de stora foretagen
infor deras rapportering.

CSRD och EU-taxonomin paverkar dven indirekt de sméa och medelstora foretagen
inom sektorerna Verksamhet inom juridik, ekonomi, vetenskap och teknik samt In-
formations- och kommunikationsverksamhet. Dessa tvé sektorer ir, till skillnad fran
manga andra regioner, bland de storsta for sma och medelstora foretag i Stockholms-
regionen. Precis som for 6vriga foretag, kan flera foretag inom dessa tva sektorer
komma att uppleva regelverken som resurskravande — men till skillnad fran 6vriga sek-
torer utgor regelverken aven en tydlig affirsmojlighet for flera av foretagen eftersom ef-
terfrdgan pa hallbarhetsrevisorer och konsulter 6kar kraftigt samt pa dataforetag som
kan utveckla och silja systemstod som underlattar redovisningsarbetet.s

CSRD och EU-taxonomin paverkar dven direkt flera offentliga bolag i Stockholmsreg-
ionen eftersom bolagen ar rapporteringsskyldiga enligt regelverken. Det ar dirmed
manga av aktorerna som koper in hallbarhetskonsulter och/eller anstéller personal for
att arbeta med fragorna.

EPBD har dnnu inte implementerats i svensk lagstiftning, men forvantas ha en stor di-
rekt paverka pa sma och medelstora foretag inom den fjarde och femte storsta sektorn
(Fastighetsverksamhet och Byggverksamhet) i Stockholmsregionen. Stockholmsreg-
ionen ar ett av de omraden som viaxer mest i Sverige och det finns dirmed manga sma
och medelstora foretag som forvantas traffas av EPBD. Fastighetssektorn forviantas
framst paverkas av kraven som stills pa befintliga byggnader, medan sektorn Byggverk-
samhet behover uppfylla kraven pa nybyggnationer. Detta kan bli kostsamt inte bara
for foretagen, utan dven for Stockholmsregionens offentliga bolag som dven de méste
efterleva kraven i regelverket.

Ratt till reparation har dnnu inte implementerats i svensk lagstiftning, men forviantas
ha en stor paverkan pa sméa och medelstora foretag inom den nast storsta sektorn
(Handel) i Stockholmsregionen. Kinnedomen om lagstiftningen ar dnnu relativt 1ag
bland foretagen och de foretag som kéanner till Rétt till reparation ar osidkra pa vad re-
gleringen kommer att innebara i praktiken.

5 Notera: WSP har inte fatt svar fran flera av de organisationer vi sokt inom sektorerna: FAR (branschorganisation inom
redovisning, revision och radgivning), Sveriges Managementkonsulter och Advokatsamfundet.
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Baserat pa detta kunskapsunderlag, kan ett antal sammanfattande 6vergripande slut-
satser dras. Regelverken ar fortsatt relativt nya eller har dnnu inte implementerats i
svensk lagstiftning, vilket gor det svart att bedoma béade regelverkens paverkan pa akto-
rer liksom regelverkens effekter pa klimatet — pa regional, nationell och EU-niva. For
vissa regelverk ar det till och med for tidigt att ens sdga exakt vilka som kommer traffas
(till exempel EPBD). Samtidigt ar regelverken utformade sa att det ar tydligt att manga
aktorer, pa nagot satt, kommer paverkas i stor utstrackning. Foretag och offentliga bo-
lag genomfor atgarder i sina verksamheter for att mota bade de direkta kraven som
stills pa dem i regelverken, liksom de indirekta krav som foljer av att foretagen ar en
del av en viardekedja eller som foljer av dndrad efterfragan.

Det gir darmed att konstatera att regelverken bade kan ha en positiv och en negativ pa-
verkan pa aktOrerna. Att anpassa verksamheten efter regelverken medfor stora kostna-
der, som blir mer betungande ju mindre verksamheten dr. Anpassningen kan, beroende
pé regelverk, innebara allt fran kunskapshdjande insatser till personella forandringar
eller andringar i den dagliga driften. Dartill ar det resurskravande att halla sig uppdate-
rad kring regelverken, sarskilt eftersom det 4r ménga regelverk som implementeras un-
der en kort tidsperiod.

Samtidigt ser manga aktorer positivt pa regelverken och upplever att de for hallbarhets-
arbetet framat. Detta, i sin tur, kan stirka konkurrenskraften. Mer héllbara verksam-
heter, som dven kan redogora for sitt hallbarhetsarbete, kan fa starkt konkurrenskraft
pa den globala marknaden — nagot som Sverige redan ar kant for.

Region Stockholms fortsatta arbete

Det framkommer i intervjuerna att det finns behov av mer konkret stod kopplat till re-
gelverken. En del av behoven tillgodoses genom insatser som utfors av exempelvis
bransch- och niringslivsorganisationer och/eller genom intern kompetensutveckling
hos béde foretag och offentliga bolag. Likval lyfts att behoven kvarstar och eftersom det
ar ménga regelverk som just implementerats — och fler kommer att implementeras
framover — finns fortsatt behov av stod kopplat till tolkning och anpassning.

Dartill uppges i intervjuerna att det finns ett behov av att skapa samsyn, acceptans och
dialog kring regelverken — nigot som ar svart for en enskild aktor att gora. Har bedo-
mer WSP att den regionala nivan kan ta en roll. Det finns minga exempel pa hur reg-
ioner tar en samordnande roll i olika fragor och i flera fall formaliserar detta genom en
samverkansarena eller forum. I och med att EU:s klimatregelverk har och/eller forvan-
tas komma att ha en omfattande paverkan pa ett stort antal aktorer i Stockholmsreg-
ionen, kan en samordning av berorda aktorer fylla ett syfte.
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Bilaga 1. Andra regelverk inom EU:s grona giv
som forvantas padverka aktorerna i
Stockholmsregionen

For att na EU:s uppsatta mal om en klimatneutral union till 2050 har flertalet initiativ,
direktiv och regelverk antagits i EU-parlamentet. I detta kapitel presenteras 6versiktligt
en beskrivning av de resterande sex regelverk som forvantas ha stor effekt pa sma- och
medelstora foretag i Sverige, offentliga bolag och/eller annan kommunal och regional
verksamhet. De resterande sex identifierade regelverken ar:

m Carbon Border Adjustment Mechanism (CBAM)
m Initiativ for héallbara produkter (SPI)
— Ekodesign-direktivet
m Energieffektiviseringsdirektivet (EED)
m Clean Vechicles Directive (CVD)

m Green Public Procurement (GPP)

Carbon Border Adjustment Mechanism (CBAM)

CBAM ir en gransjusteringsmekanism for koldioxid, vilket innebér att utslapp fran
vissa koldioxidintensiva varor som importeras till EU ska prissattas pd samma vis som
for varor producerade inom unionen. Syftet ar att motverka koldioxidlackage som an-
nars kan uppsta nir industrier flyttas geografiskt for att undvika klimatstandarder som
de omfattas avi EU. CBAM ska dven motverka att import av varor ersitter handel av
mindre koldioxidintensiva varor som produceras inom EU.

CBAM giller samtliga typer av aktorer (privatpersoner och foretag) men huruvida man
omfattas avgors av vilka typer av varor man viljer att importera utanfor EU. CBAM-va-
rorna omfattar foljande kategorier:

m vissa jarn- och stalvaror samt produkter tillverkade av dessa varor, till exempel
skruvar, muttrar och brickor,

m vissa godselmedel,

® aluminium och vissa aluminiumvaror,
®m vissa cementvaror,

m vissa kemikalier,

m el

De aktuella varorna inom kategorierna ovan finns specificerade utifran varukoder, s.k.
KN-nummer, och en lista pa de varukoder som omfattas aterfinns pa Naturvardsver-
kets hemsida.
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Redan fran 1 oktober 2023 ar importorer av CBAM-varor skyldiga att rapportera inbad-
dade utslapp i varorna, vilket gors genom tullverkets plattform for CBAM-systemet.

Forordningen CBAM tillampas fullt ut frdn och med 1 januari 2026. Som importor av
vissa koldioxidintensiva varor, fran lander utanfér EU, kommer certifikat beh6va ko-
pas. Priset for certifikaten sitts baserat pa priset pa utslappsritter inom EU:s utslapps-
handelssystem (EU ETS).

Till dig som omfattas

Det finns mycket information tillginglig om CBAM. Naturvardsverket 4r den myndig-
het i Sverige som bar ansvaret for efterlevnad av forordningen. De tillhandahéaller aven
information, vigledning och st6d pa deras hemsida samt nyhetsbrev som man kan an-
miila sig till hir. Aven Svenskt Niringsliv har tagit fram en CBAM manual for rapporte-

rande bolag.

Initiativ for hallbara produkter (SPI)

I mars 2022 presenterade EU-kommissionen lagforslaget Sustainable Products Initia-
tive (SPI). Vilket ar en central del av den europeiska handlingsplanen for cirkuldr eko-
nomi (CEAP)¢. SPI syftar till att anpassa produkter for klimatneutralitet, resurseffekti-
vitet och en cirkular ekonomi, minska avfall och gora héllbara produkter till en norm
inom unionen.

SPI ar en ramlagstiftning vilken kommer att ligga till grund for all kommande produkt-
lagstiftning inom EU. Ramlagstiftningen kommer att sitta regler kopplat till produkt-
design (i en breddad Ekodesignreglering), krav pa informationsdelning (genom ett digi-
talt produktpass) samt incitament och atgarder for cirkulidra affirsmodeller. Dessa
forslag under SPI kommer att ha betydelse for produktdesign, produktionsprocesser,
affirsmodeller och kommer att leda till nya konsumtionsmonster.

Den 23 april 2024 antog EU-parlamentet ESPR (Ecodesign for Sustainable Products
Regulation) samt R2R (The Right to Repair). Ramlagstiftningen kommer att ligga till
grund for all kommande produktlagstiftning inom EU.

Den 18 juli 2024 tradde forordning om krav pa ekodesign for hallbara produkter i kraft,
ESPR (Ecodesign for Sustainable Products Regulation). Forordningen ersatter eko-
designdirektivet 2009/125/EG.

Ecodesign for Sustainable Products Regulation (ESPR)

Syftet med den nya forordningen ar att sikerstilla att produkterna pa EU:s marknad ar
héllbara, fornyelsebara och har en mindre klimatpaverkan. Mélet ar att de ritta incita-
menten ska skapas for industrin for att borja tdnka cirkulart i utformningen av produk-
ter som ska tillverkas och siljas inom EU.

Den nya forordningen kommer att gora det mojligt att infora ett digitalt produktpass
for specifika produktgrupper. Ett digitalt produktpass innebar att varje produkt har en
unik identitet som kan kopplas till en eller flera datakillor med information om just

6 EU-kommissionen presenterade i mars 2020 en strategi for cirkular ekonomi (CEAP) for att framja ekonomisk tillvaxt
pa ett gront och hallbart satt. Strategin &r enligt EU-kommissionen en av de viktigaste byggstenarna i den europeiska
grona given for att nd EU:s klimatmal om klimatneutralitet till 2050 och mal om energieffektivitet.
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den produkten. En enhetlig digital representation av en fysisk produkt skapar ett for-
battrat informationsutbyte lings viardekedjan vilket gor det mgjligt att verifiera och
hantera produkternas hallbarhet.

Produktpass kan ge information om prestanda, sparbarhet, teknisk dokumentation,
skadliga kemikalier, anvindarmanualer och sa vidare. Detta skulle kunna gora det 14t-
tare att reparera eller atervinna produkter och gora det lattare att spara potentiellt
skadliga @&mnen i leveranskedjan. Det digitala produktpasset underlattar for konsumen-
ter att fa information om miljobelastningen under olika produkters livscykel samt att
myndighetstillsynen underlittas.

Forordningen faststiller en ram for att faststilla ekodesignkrav for specifika produkt-
grupper. Ekodesign innebar integrering av miljoméassig héllbarhet i en produkts egen-
skaper och i processer i hela dess viardekedja. Forordningen gor det mojligt att faststilla
prestanda och informationsvillkor, — s kallat ekodesignkrav, for nastan alla kategorier
av fysiska varor (med vissa undantag). Regleringen omfattar exempelvis inte livsmedel,
foder, l1akemedel for manniskor och djur.

Det uppdaterade direktivet faststiller ekodesignkrav for specifika produktgrupper och
kommer pa sikt att omfatta nistan alla typer av produkter som introduceras pa EU:s
inre marknad. Forandringsarbete kravs genom hela viardekedjan och en stor omstall-
ning kravs for manga foretag inom manga branscher, exempelvis tillverkare av elektro-
nik och hushallsprodukter.

Till dig som omfattas

Tillvaxtverket har publicerat en rapport om hur digitala produktpass forviantas paverka
sm4 och medelstora foretag. Aven Naturvirdsverket har sammanstillt information om
forordningen. Har finns dven en fakta-PM om forordningen.

Energieffektiviseringsdirektivet (EED)

Direktivet innehaller mal for effektiviseringar och besparingar som medlemslianderna
maste uppfylla, men nationerna far sjilva vilja vigen framat for na méalen. EED inne-
bar bland annat ett bindande energieffektiviseringsmal pa 11,7 procent till 2030 jamfort
med 2020. EU-ldnderna alaggs ocksa att minska sina arliga genomsnittliga energifor-
brukningar med 1,49 procent per ar fran 2024 till 2030. Forhoppningen &r att uppnéa
energibesparingar i slutanviandarsektorer, sdisom byggnader, industri och transporter.

EED ir saledes ett direktiv som syftar till att 6ka energieffektivisering och minska ener-
gianvindningen i medlemslanderna. Forsta versionen av direktivet tradde i kraft 2012,
reviderades 2018 och fran och med 10 oktober 2023 giller den senaste versionen av di-
rektivet.

I Sverige ar det Energimyndigheten som till stor del ansvarar for utformningen av den
nationella strategin och de regler och lagar som uppstar till f6ljd av direktivet. Nationell
lag har annu inte publicerats hosten 2024 men den befintliga lagen om energikartlagg-
ning i stora bolag spas delvis uppdateras. Offentlig sektor spas dven behova ta ett storre
ansvar for att 6ka energieffektiviteten. Nedan foljer ndgra exempel pa effekter av EED
for offentlig sektor:
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m Ett arligt energibesparingskrav, den offentliga sektorn ska minska sin energifor-
brukning med 1,9 procent arligen. (medlemsstaterna far undanta transporter och
militar verksamhet, sma kommuner <5 000 invanare ar ocksa undantagna).

m Offentliga byggnader ska energirenovera minst 3% av byggnadsytan/ar (medlems-
staterna far undanta allmannyttiga bostdder under vissa forutsattningar och stalla
lagre krav for kulturhistoriskt vardefulla byggnader, militara byggnader och bygg-
nader med religios verksamhet).

m Utokade krav pa energieffektivitet sitts i samband med offentlig upphandling.

— Energieffektivisering-forst-principen infors bland annat som krav vid storre in-
frastrukturprojekt (>100 MEUR, >175 MEUR for transportinfrastrukturprojekt)
och i relevanta policyramverk.

Darutover finns aven krav om att:

m Sma och medelstora foretag ska fa information om nyttan med energieffektivise-
ring.

m  Konsumenter ska fa information om energieffektivisering och majligheter till finan-
siering.

Bade verksamheter inom privat och offentlig sektor omfattas och det ar foretagen sjilva
som ska bedoma om de omfattas av lagen eller ej. Om ett foretag omfattas eller ej styrs
av foretagets energianviandning och inte finansiella tal eller antal anstillda. Det nya di-
rektivet utgar fran aktorers totala energianviandning och kategoriseras utifran tva ni-
véer:

m Arlig energianvindning 2,8GWh — 23,6GWh

— Energikartlaggning behover genomforas med certifierade energikartlaggare el-
ler med energiledningssystem, alternativt miljoledningssystem med ett tillagg
for energikartldggning.

m Arlig energianvindning 6ver 23,6GWh

— Foretaget behover infora energiledningssystem, alternativt miljoledningssystem
med ett tilldgg for energikartliggning.

I och med det reviderade direktivet andras kraven for vilka verksamheter som omfattas,
och gér fran att baseras pa storlek pa foretaget till att baseras pa foretagets energian-
vandning.

m Foretag som sedan tidigare omfattas ska f6lja sin tidigare 4-arsperiod.

m Foretag som enligt de nya kraven omfattas ska ha genomfort en energikartliggning
senast 11 oktober 2026.

Till dig som omfattas

Las mer om EDD pa Energimyndighetens hemsida och hall dig uppdaterad med ny-
heterbrev fran Energimyndigheten.
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Clean Vechicles Directive (CVD)

EU har beslutat att det i offentliga upphandlingar av fordon samt for vissa transport-
tjanster ska vara en viss andel "rena fordon” inom specifika fordonstyper. Syftet ar att
bidra till minskad klimatpaverkan och battre luftkvalitet genom att framja och stimu-
lera utvecklingen av en marknad for rena och energieffektiva fordon i EU.

Lagen giller alla upphandlande myndigheter och enheter som lyder under Lag om of-
fentlig upphandling (LOU) och Lag om upphandling inom forsorjningssektorerna
(LUF).

Upphandlingar som omfattas av CVD ar:

m Inkop, leasing, hyra och hyrkop av fordon

m Kollektivtrafik pa vig (busstrafik med stadsbussar)

m Passagerartransporter pa vag for sarskilda andamal (skolskjuts)

m Icke-reguljara passagerartransporter (fardtjanst, sjukresor, omsorgsresor)
m Sophimtning

m Utdelning och transporter av post och paket

I Sverige ar sedan juni 2022 kraven i CVD genomfort i "Lagen om miljokrav vid upp-
handling av bilar och vissa tjanster inom vigtransportomradet” och genom ”Forord-
ning om miljokrav vid upphandling av bilar och vissa tjanster inom vagtransportomra-
det”.

Till dig som omfattas

BioDriv Ost har tagit fram ett faktablad om CVD och vigledning kring klimatsmart of-
fentlig upphandling. Aven pa upphandlingsmyndighetens hemsida finns information
om CVD samt en frageportal.

Green Public Procurement (GPP)

Gron offentlig upphandling (GPP) ar ett instrument for vigledning och god praxis vid
kop av varor och tjanster i syfte att minska den negativa paverkan pa klimat och miljo.
GPP ir ett frivilligt instrument och medlemsstaterna kan sjilva avgora i vilken ut-
strackning det tillimpas. Trots det har GPP en nyckelroll i EU:s anstrangning att frimja
en resurseffektiv ekonomi.

Offentlig upphandling omsétter ca en femtedel av Sveriges BNP och ar darmed en vik-
tig del i den héllbara omstallningen som kravs. I upphandlingslagstiftningen har sam-
halleliga mal, som skyddet av miljon, hogre resurs- och energieffektivitet och kampen
mot klimatforandringar en framtradande roll.

Upphandlingsmyndigheten beskriver att héllbar upphandling kan bidra till att I6sa mil-
joproblem sasom:

m utslapp av vaxthusgaser (genom upphandling av varor och tjanster med lagre CO2-
fotavtryck under hela deras livscykel)
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m vattenanviandning (genom att stilla krav pa vattenbesparande VVS-utrustning)

m energieffektivitet och resursanviandning (genom att upphandla produkter som ar
mer effektiva och tillimpa miljéanpassade designprinciper)

m luft-, vatten- och markfororeningar (genom att kontrollera kemikalier och begransa
anvandningen av giftiga &mnen)

m avfall (genom att upphandla processer eller forpackningar som genererar mindre
avfall och/eller stiller krav pa ateranvandning och atervinning av material)

m hallbart jordbruk (genom att upphandla ekologiskt producerade livsmedel)

m avskogning (genom upphandling av tra och traprodukter fran lagligt avverkat hall-
bart skogsbruk).

Utover ovanstaende punkter bidrar den miljomassigt hallbara upphandlingen till ut-
veckling i privat sektor, en cirkuldr ekonomi, battre hilsa och 6kad medvetenheten
kring miljofragor. Las mer om detta pa Upphandlingsmyndighetens hemsida om hall-

bar upphandling.

For att underlitta arbetet med hallbar upphandling i Sverige har upphandlingsmyn-
digheten uppréattat en portal med hallbarhetskriterier. Inom dessa finns fardiga formu-
leringar pa krav inom flertalet omraden for att anvanda vid upphandling. Framst riktar
sig GPP till offentlig sektor men bade offentlig och privat sektor kan anvinda de riktlin-
jer och rdd som finns vid upphandlingar.

Upphandlingsmyndigheten har tagit fram en metod for att bedoma och analysera inkop
ur ett miljoperspektiv, Miljospendsanalys.

P& aggregerad niva har ink6p inom nedanstdende omréden storst paverkan pa klima-
tet:

m bygg- och anldggningsentreprenader
m tjanster som omfattar drift av verksamheter och fastigheter
m transporter

m livsmedel
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https://www.upphandlingsmyndigheten.se/om-hallbar-upphandling/miljomassigt-hallbar-upphandling/analysera-inkopen-med-miljospendanalys/
https://www.upphandlingsmyndigheten.se/kriterier/
https://www.upphandlingsmyndigheten.se/om-hallbar-upphandling/miljomassigt-hallbar-upphandling/analysera-inkopen-med-miljospendanalys/

Bilaga 2. Intervjuade branschorganisationer
och kommunala bolag

m Teknikforetagen

m Fastighetsidgarna

m Sveriges Allmannytta

m  Svenska Bostdder

m Fordonskomponentgruppen (FKG)

m  Svenskt Naringsliv

m Skolfastigheter i Stockholm AB (SISAB)
m Svensk Handel

m Stockholms Stadshus AB

EU:S KLIMATREGELVERKSBETYDELSE FOR AKTORER I STOCKHOLMSREGIONEN

37



Bilaga 3. Intervjuformular

WSP har fatt i uppdrag av Region Stockholm att under hosten 2024 ta fram ett kun-
skapsunderlag om EU:s klimatregelverks betydelse for aktorer i Stockholmsregionen.

Region Stockholm ser ett behov av en battre forstaelse for hur de olika regelverken pa-
verkar Stockholmsregionens aktorer och hur regelverken kan komma att paverka om-
radets utslapp av klimatgaser. WSP:s kunskapsunderlag kan tillsammans med annat
underlag utgora en grund for prioriteringar i det fortsatta arbetet med att minska kli-
matutslappen i Stockholmsregionen.

En viktig del av WSP:s uppdrag bestar av att genomfora intervjuer med representanter
for aktorer som paverkas av regelverken.

Inledande fragor

1. Kan du beritta kort om din organisation och din roll?

2. Deregelverk vi tittar pa dr: CSRD, Ratt till reparation, EU-taxonomin och EPBD
— dar vi forstatt det som att ni/era medlemmar berors sarskilt av XX. Stimmer
det?

a. Och/eller ar det ndgot annat av dessa regelverk som ocksa paverkar
er/era medlemmar (som dr smé och medelstora foretag)?
b. Néagot annat regelverk inom EU:s grona giv som paverkar?

Fragor om regelverken

3. Hur péaverkas era medlemmar/ni av regelverken, om du skulle beskriva fritt?
Vad innebar lagstiftningen for dem/er?
a. Naégra sarskilda utmaningar (bade nu och framover)? Nagon sarskild
nytta?
b. Notera att stilla foljdfragor om hur arbetet med markanvandning och
exploatering paverkas av EU-taxonomin.

4. Ar det nigon sirskild grupp av era medlemmar/del av er verksamhet som pé-
verkas mer av regelverken?

5. Har ni/era medlemmar vidtagit ndgra atgarder pa grund av lagstiftningen? Be-
skriv vilka och varfor.
a. Kommer ni/era medlemmar i framtiden behéva vidta atgarder?
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6. Har lagstiftningen hittills inneburit att ni/era medlemmar minskat era/sina kol-
dioxidutslapp?
a. Om ja, pa vilket sitt och gar det att uppskatta ungefar hur mycket?
b. Kan regelverket komma att paverka utsldppen framover? Beskriv.

7. Har anpassningen till regelverken hittills 6kat eller minskat era/medlemmarnas
kostnader? Pa vilket satt?
a. Kan regelverket komma att paverka kostnaderna framover? Pa vilket
satt?

8. Till branschorganisationer: Stottar ni era medlemmar i tolkning av, och anpass-
ning av verksamheten efter, lagstiftningarna? Om ja, beskriv hur ni arbetar med
detta.

9. Till branschorganisationer: Paverkar anpassningen till regelverket era medlem-
mars konkurrenskraft? (Ex. forsiljning, investerare, kompetensférsorjning osv.)

10.Ar ni i behov av stéd kopplat till lagstiftningen? Beskriv!
a. Kunskapshojande insatser om hur lagstiftningen kan tolkas?
b. Information om hur ni/era medlemmar ska agera?

Ovrigt?
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