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Forord

En av Stockholmsregionens stérsta styrkor ar foreningen mellan

stad och land. Vi lever i en storstadsregion med utpraglade landsbygds- och
skdrgardsmiljéer, och en enorm bredd av service, upplevelser och natur. Att var
region ger mojlighet att leva, bo och férsérja sig pa sa manga olika satt ar en del
av var attraktionskraft.

Narheten mellan landsbygd, skargard och stad gagnar alla delar av Stockholm.
Icke att forgldmma sa ar det avgérande att bade landsbygden och skargarden
kan utvecklas utifran sina egna férutsattningar och sina invanares énskemal.

Landsbygds- och skargardsstrategin har RUFS 2050 som utgangspunkt och
fungerar som en fordjupning av lanets landsbygds- och skargardsfragor. Med
sina drygt 160 000 invanare utanfor tatorterna har Stockholmsregionen landets
tredje storsta landsbygdsbefolkning. Utmaningar och méjligheter i lanets glesare
delar skiljer sig fran tatorterna och kraver sina egna insatser samtidigt som
samspelet mellan stad och land ar helt avgérande for regionens utveckling.

Arbetet med strategin har tagits fram i bred samverkan och dialog med en rad
av regionala och lokala aktorer: Lansstyrelsen Stockholm, landsbygds- och
skargardskommunerna ilanet, LRF, Féretagarna, Hela Sverige ska leva, SIKO,
Skargardarnas riksforbund, Skargardsstiftelsen med flera. Landsbygds- och
skargardsstrategin for Stockholmsregionen ar ett vagledande dokument for
saval landstinget som regionala och lokala aktorer.

Att landsbygden och skargarden nu far en sammanhallen och valférankrad
strategi for tillvaxt, framtidssatsningar och miljéatgarder ar ytterst valkommet.
Tillvaxt- och regionplanendmnden har sarskilt vinnlagt sig om att hérsamma de
synpunkter som forts fram om 6kad konkretion och fokus pa genomférande.
Landsbygdsbornas och skargardsbornas egna behov har fatt 6kad tyngd, liksom
vikten av ett gott féretagsklimat, valfungerande infrastruktur och enklare
regelverk bade for verksamheter och bostadsbyggande.

Det ar min férhoppning att den har strategin innebar ett forsta steg i att fa
landsbygden och skargarden i hela Stockholmsregionen att leva och vaxa.

Stockholmijuni2018

Gustav Hemming

Ordférandei tillvéxt- och regionplanendmnden
Milj6-, skargards- och regionplanelandstingsrad
Stockholms léns landsting
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Sammanfattning

En levande landsbygd och skargard ar en férutsattning for att Sverige och hela
Stockholmsregionen ska utvecklas och for att regionen ska na visionen i RUFS
2050 — att vara Europas mest attraktiva storstadsregion. Landsbygden och
skargarden ar en resurs for alla invanare i lanet, for boende, féretagare, besokare
och for turister. Genom en Landsbygds- och skargardsstrategi for Stockholms-
regionen vill Stockholms lans landsting framja en hallbar utveckling pa lands-
bygden och i skargarden och starka kopplingen mellan stad och land. Strate-
gins malar ar 2030.

Strategins syfte ar att ge viagledning for regionplanering och kommunal 6versiktsplane-
ring, samt att underlatta samarbete, dialog och samsyn mellan regionala och lokala akto-
rer inom offentlig, privat och ideell sektor pa landsbygden och i skdrgarden. Strategin ar
ocksa ett kunskapsunderlag for landsbygdens och skiargardens utvecklingspotential, i
syfte att fraimja en positiv utveckling.

Fyrainsatsomrdden har identifierats for att utveckla mojligheterna att bo och verka pa
landsbygden och i skirgarden. Insatsomradena ar att

1) forbattra tillgdngligheten

2) utveckla attraktiva och livskraftiga lokalsamhallen
3) stiarka det lokala naringslivet

4) utveckla natur-, kultur- och rekreationsvarden.

Inom varje insatsomrade finns delstrategier som beskriver atgarder som tar tillvara styrkor,

mojligheter och utmaningar palandsbygden ochiskéargarden. Dethandlarbland annat om

« transportsamverkan och utveckling av vignatet

« kollektivtrafik pa land och vatten

« sikerstillande av godstransporter och farleder

 utbyggnad avbredband och mobiltdckning

» sammanhaéllen bebyggelse

« forbattrad tillgang till service, skolsamverkan och kulturliv

 gott foretagsklimat och forbattrade foretagsnétverk

« satsning pa grona naringar, diversifiering, foradling och narproducerat

» bevarande av vardefull jord- och skogsbruksmark, stéarkt fiskenéring och produktion av
biobrénslen

» utvecklad kommersiell service, samt besoksnaring och turism

» bevarande av viardefulla natur-, kultur- och rekreationsomréaden, samt strandskydds-
lagstiftning

» minskad miljobelastning, 6vergodning, férorening och nedskrapning i mark, vatten och
hav
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Prioriteringarna som har identifierats ar inte rangordnade sinsemellan utan de ar alla
starkt beroende av varandra. Det dr samspel, samarbeten och samverkan som gor att
landsbygd och skirgérd kan utvecklas med egen kraft och samtidigt dra nytta av narheten
till en storstadsregion.

Genomforande och uppfolining. Strategin genomfors tillsammans med den regionala
utvecklingsplanen, RUFS 2050. En uppf6ljning ska géras med tydliga och métbara mél
och i dialog med berorda aktorer. Det finns framtidsfragor och ett behov av mer kunskap
om ekonomiska, ekologiska och sociala forhallanden pé landsbygden och i skargarden.
Genom fordjupad kunskap kan stodéatgiarder ge battre verkan och olika samverkanspro-
jekt far battre effekt och kan ddrmed bidra till en hallbar utveckling.

Underlag till strategin ar olika styrdokument som landsbygdsprogrammet, den natio-
nella och regionalalivsmedelsstrategin samt en nulagesanalys som genomfordes avlands-
tinget 2016. Med utgangspunkt fran Tillvixtverkets definitioner av titortsniralandsbygd,
landsbygd och skirgard (glesbygd) visar analysen i korthet att landsbygden i princip vixer
isamma takt som 6vriga linet, medan den titortsnira landsbygden véxer klart snabbare
och skédrgarden langsammare dn Gvriga ldnet. Analysen baseras dven pa en SWOT-analys
som genomfordes av Lansstyrelsen Stockholm 2013, dialog med verksamma aktorer samt
workshoppar. Lokala nitverk, smaféretagande, entreprenorskap, diversifierat lantbruk,
livsmedelsproduktion med starka mervarden, gardsstruktur, hdstniring, naturvirden,
kulturmiljer, turism och stora boendekvaliteter 4r négra av de viktigare styrkorna,
medan infrastruktur, kollektivtrafik, bredband, serviceutbud, exploateringstryck och dyr
mark dr ndgra av utmaningarna. Utvecklingspotentialen beror pa en kombination av
unika kvaliteter, styrkor och utmaningar.

Landsbygds- och skédrgardsstrategi for Stockholmsregionen



Varfor en strategqi?

En attraktiv och livskraftig landsbygd och skargdrd ar en férutsattning for att
Stockholmsregionen ska na visionen i RUFS 2050 — att vara Europas mest
attraktiva storstadsregion. Landsbygden och skargarden ar en resurs for alla
invanare i lanet, for boende, besdkare och for turister. Genom Landsbygds-
och skargdrdsstrategi for Stockholmsregionen vill Stockholms lans landsting
framja en hallbar utveckling pa landsbygden och i skdrgarden och stéarka kopp-
lingen mellan stad och land.

Bakgrund

Urbanisering, globalisering och digitalisering ar nagra av var tids stora trender. En konse-
kvens av det ar att allt fler diskuterar landsbygdens framtid. Vad har landsbygden for roll
och hur kan den utvecklas? Hur stiarker vi kopplingen mellan stad och land? Bakgrunden
till uppdraget att ta fram en landsbygds- och skirgérdsstrategi for Stockholmsregionen ar
att landstinget ser ett 6kat behov av att lyfta landsbygdens och skirgirdens sirskilda
utmaningar och mdjligheter. Stockholmslan hardrygt 160 ooo invanare utanfor titorterna
och utgor dirmed landets tredje storsta landsbygdslan.

Landstingsfullméaktige gav 2014 landstingets tillvixt- och regionplanenamnd i uppdrag
att ta fram en landsbygds- och skargardsstrategi for Stockholms 14an. Rollen som region-
planeorgan innebar att landstinget bidrar med en helhetssyn péa lanets utveckling, vilket
okar mojligheten for stad, landsbygd och skiargéard att dra nytta av varandra. Strategin ska
belysa landsbygdens och skirgardens specifika forutsittningar och samtidigt ta hinsyn
till lanet som helhet. Strategin ar ett fristdende dokument med grund i den regionala
utvecklingsplanen for Stockholmsregionen, RUFS 2050. Landsbygds- och skargards-
strategins mélér dr 2030. Precis som RUFS 2050 riktar sig strategin till linets kommuner
och andra berorda aktorer, daribland landstingets egna verksamheter.

Landsbygds- och skdrgérdsstrategin utgar fran en aktuell nuldgesanalys av landsbyg-
den och skargarden i Stockholms lan. I nuldgesanalysen anvands Tillvixtanalys definitio-
ner forlandsbygd, vilka baseras pd avstandet till narmsta tatort och delas upp i tatortsniara
landsbygd, landsbygd och glesbygd. D& endast 6ar utan fast forbindelse i Stockholms lan
hamnar i kategorin glesbygd, kallas glesbygden i detta dokument for skargard. Nulages-
analysen baseras pa workshoppar med deltagande fran bland annat landsbygds- och skar-
gardskommuneriStockholmsléan, Lansstyrelsen Stockholm, SIKO, Stockholm Archipelago,
Skirgardsstiftelsen, Foretagarna och LRF. Aven kunskapsunderlag fran arbetet med
RUFS 2050 och tidigare rapporter fran landstinget, lansstyrelsen och kommunerna har
anvints. Andra underlag som har anvints ir den parlamentariska landsbygdskommitténs
betdankande, landsbygdsprogrammet och forslaget till den regionala livsmedelsstrategin
for Stockholms 1dn. I genomforandet avlandsbygds- och skirgardsstrategin ingar att hitta
synergier och samverkansmojligheter med berérda aktorer for en hallbar utveckling.

Landsbygds- och skdrgardsstrategi for Stockholmsregionen



Syfte och mal med strategin

Strategins syfte ar att ge vagledning vid regionplanering och kommunal 6versiktsplane-
ring, att underlitta samarbete, dialog och samsyn mellan regionala och lokala aktorer
inom offentlig, privat och ideell sektor pa landsbygden och i skdrgarden, samt att vara ett
kunskapsunderlag for landsbygdens och skirgardens utvecklingspotential, for att fraimja
en positiv och héllbar utveckling.

Strategin har status som planeringsunderlag enligt plan- och bygglagen 7 kap 5 §. Det
innebar att landstinget hanvisar till underlaget inom ramen for sitt regionplaneuppdrag
och att kommuner och statliga myndigheter ska anvinda sig av underlaget i sin planering.
Strategins mal ar att starka majligheten att bo och verka pa landsbygden och i skargarden
i Stockholms lén. Fokus ligger darfor pa fragor som ror bostéder, service, kommunikatio-
ner och arbetstillfallen. Landsbygds- och skdrgardsstrategins mélar ar 2030.

Genomforandet av strategin ar kopplat till genomforandet av RUFS 2050. Det innebar
att strategin bidrar till att uppnd malen i RUFS 2050 och att RUFS 2050 i sin tur bidrar till
strategins mal — att stirka majligheten att bo och verka pa landsbygden och i skiargarden.

Sammanfattningsvis dr landsbygds- och skirgéardsstrategin

« ett planeringsunderlag som ska fungera som en fordjupning av landsbygds- och skar-
gardsfragor i regionplanen RUFS 2050 och ge viigledning till kommunernas 6versikts-
planering samt i regionala utvecklingsfragor fram till ar 2030

« ettvisionsdokument som ska underlidtta samarbete, dialog och samsyn mellan regionala
ochlokala aktorer inom offentlig, privat och ideell sektor pa landsbygden och i skdrgarden

« ett kunskapsunderlag som ska beskriva landsbygdens och skiargardens faktiska forut-
sattningar att utvecklas.

Landsbygds- och skdrgardsstrategin ar daremot inte

« ett juridiskt bindande dokument som styr exempelvis detaljplaner, strandskydd eller
naturreservat

« ettinvesteringsbeslut som styr hur offentliga medel ska fordelas i lanet

« en forskningsrapport eller en vetenskaplig studie.

Landsbygds- och skédrgardsstrategi for Stockholmsregionen



Vad behover
utvecklas?
- Fyra insatsomraden

Fyrainsatsomraden for att utveckla mojligheter till att bo och verka pa landsbygd
och skargard har identifierats. Insatsomradena ar: férbattra tillgangligheten,
utveckla attraktiva och livskraftiga lokalsamhallen, stark det lokala naringslivet
samt utveckla natur-, kultur- och rekreationsvarden. Inom varje insatsomrade
finns delstrategier som beskriver dtgarder som tar tillvara styrkor, mojligheter
och utmaningar pa landsbygden och i skargarden. De identifierade priorite-
ringarna ar inte rangordnade och en symbios kring olika insatser ar viktig for en
hallbar och langsiktig utveckling.

Den regionala utvecklingsplanens, RUFS 2050, vision dr att Stockholms ldn ska vara
Europas mest attraktiva storstadsregion. For att ange riktningen for regionens arbete
fram till 2050 finns fyralangsiktiga mal. Strategins fyra insatsomraden samspelar med de
fyralangsiktiga malen i regionplanen — RUFS 2050.

Tabell 1. Strategins insatsomraden koordinerade med langsiktiga mal i RUFS 2050

Fyra langsiktiga mal Fyrainsatsomraden

RUFS 2050 Landsbygds- och skargardsstrategin

1. Entillganglig region med god livsmiljo 1. Forbattra tillgangligheten

2.En 6ppen, jamstalld, jamlik och 2. Utveckla attraktiva och livskraftiga
inkluderande region lokalsamhallen

3. Enledande tillvéxt- och kunskapsregion 3. Stark det lokala naringslivet

4. En resurseffektiv och resilient region 4. Utveckla natur-, kultur- och rekreations-
utan klimatpaverkande utslapp varden

Landsbygds- och skdrgardsstrategi for Stockholmsregionen
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Foretagandé

o Forbattra tillgangligheten
e Utveckla attraktiva och livskraftiga lokalsamhaéllen
e Stark det lokala naringslivet

° Utveckla natur-, kultur- och rekreationsvarden

0 Forbattra tillgangligheten

Det dr angeldget att 6ka majligheterna for landsbygdens och skdrgardens befolkning och
foretag sa de kan na och ta del av utbudet i regionens serviceorter och titorter. P4 samma
satt ardetviktigt att 6vriga delar avregionen, men ocksa resten av Sverige och viarlden, kan
ta del av landsbygdens och skirgardens erbjudanden. Stockholms ldns landsbygd och
skirgédrd har unika forutsattningar genom tillgdngen till Sveriges stérsta marknad inom
enrelativnirhet, dar tvirgdende forbindelser dr ett viktigt komplement till stréken till och
fran titorterna. Goda kommunikationer skapas ocksa majligheter for en utékad samver-
kan inom landsbygd och skirgérd. Land- och vattenviagar maste héllas tillgéngliga for en
regional forsorjning av gods, varor, maskiner, energi, avfall och annat som kriver tunga
transporter. Att underhéalla och komplettera den befintliga infrastrukturen, samt 6ka till-
gangligheten med kollektivtrafik och moéjligheten att kombinera olika transportslag, ar en
viktig forutsattning for ett sd snabbt, smidigt och héallbart resande som méjligt. Har behovs
det ett utvecklat samarbete for trafikplanering och en beredning som sékrar att planering
och prioriteringar gors for landsbygdens och skiargardens investeringar. I takt med digita-
liseringen av samhillet ar det ocksa grundldggande att invénare, foretagare och offentlig
sektor har tillgang till bade fast och mobil bredbandsuppkoppling med héga 6verforings-
hastigheter.

Fram till 2030 &r det framfor allt viktigt att prioritera foljande:

Transportsamverkan skapas genom att kombinera olika transportslag och att tinka
pa “hela resan”. Forutsittningar for en samverkan mellan land- och sjétransporter ska
uppmirksammas och planeras gemensamt av berérda kommuner och trafikhuvudman.

Regionala och nationella vignit ildnets ytteromraden sakerstalls i samverkan mel-
lan kommuner, Trafikverket och regionala trafikhéllare. Drift och vidmakthéllande avvig

Landsbygds- och skirgardsstrategi fér Stockholmsregionen



bor lyftas, sarskilt for viagar med kollektivtrafik och tunga transporter av exempelvis livs-
medel, men dven for privatbilismiglesbebyggda omraden. Vignitet som helhet bor dimen-
sioneras och underhallas for att méta barighetskrav och funktionalitet for de allt hogre
fordonsvikterna pa lastbilar.

Kollektivtrafiken pa land ska utvecklas och prioriteras i landsbygdsnoder, service-
orter och replipunkter. Nya tekniker for resande, nya typer av fordon och mobilitets-
tjanster och anropsstyrd kollektivtrafik ska framjas dir resandeunderlaget ar litet.

Kollektivtrafik pa vatten ska utvecklas i skargarden och de inre vattenvégarna. Skar-
gardstrafiken ska moderniseras och integreras med det 6vriga kollektivtrafiksystemet.
Fartyg i linjetrafik ska ha foretrade vid bryggor och kajer. Nya smarta system for sjotaxi
och hyrbatar behover utvecklas. For kirnoarna ska en bastrafik sikerstillas som gor det
mojligt att resa till och fran fastlandet varje dag, ret runt.

Replipunkter kopplar kollektivtrafiken till sjoss till snabba landférbindelser. Vagfor-
bindelser mellan replipunkter och kommuncentrum respektive den centrala regionkar-
nan bor vara goda och ha kort restid. Vid replipunkterna bor det reserveras utrymme for
vind- och lastningsplatser, parkering, bryggor samt terminaler for gods och passagerare.

Pendlingsparkeringar for bilar, cyklar och batar bor byggas ut kring strategiska kol-
lektivtrafikhallplatser och replipunkter dér s& 4r maéjligt med hansyn till andra allmédnna
intressen.

Godstransporter siakerstalls genom ett effektivt vagnat, farleder, hamnar och smarta
tekniklosningar. En samordning mellan godsaktorer underlattar godstransporterna.

Bredband ir en forutsattning for att bo, verka och besoka landsbygd och skirgard och
ska vara utbyggt till kdrnoar, landsbygdsnoder och serviceorter. En utbyggnad av snabbt
bredband ska ske till alla hushéll och arbetsplatser vid utpekade, prioriterade bebyggelse-
omraden. Planeringen och placeringen av bredband bor samordnas med utbyggnaden av
annan teknisk infrastruktur som vagar, energisystem, vatten och avlopp. Offentliga myn-
digheter bar ansvar for bredbandsutbyggnaden for att gora den likvirdig i utpekade geo-
grafiska omraden och méste verka for att underldtta genomforandet av privata initiativ.

Mobiltdackning ska sikerstillas i helalandsbygden och skéargarden.

a Utveckla attraktiva och livskraftiga lokalsamhallen

Landsbygden och skdargarden erbjuder boendemiljoer i varldsklass. Ett vackert natur- och
kulturlandskap tillsammans med nara lokala samhéllen och gemenskaper erbjuder goda
livskvaliteter. Det kravs dock insatser for att fler grupper ska ha majlighet att besoka,
bositta sig eller bo kvar pé landsbygden och i skargarden. Det giller exempelvis personer
med varierad bakgrund och ursprung, unga vuxna och kvinnor. Darigenom uttkas dven
underlaget for lokal service, samtidigt som kund- och rekryteringsbasen for landsbygdens
och skirgardens foretag stiarks. Byggandet bor sarskilt inriktas till utpekade utbyggnads-
omraden, kdrndar, landsbygdsnoder och serviceorter for att skapa ett serviceunderlag och
mojligheter till utveckling. Byggande och serviceverksamhet kan med férdel kombineras
med insatser for att skapa 6kad sammanhallning och attraktivitet. En flexibilitet i sévél
befintlig som nytillkommen byggnation planeras for olika anvindningsomréden och en
okad nytta. Exempelvis har skolorna en central roll som platser for méten och samverkan
och de kan nyttjasi flera avseenden och for olika funktioner.

Landsbygds- och skédrgardsstrategi fér Stockholmsregionen
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Fram till 2030 &r det framfor allt viktigt att prioritera foljande:

Ny bebyggelse pa landsbygden och i kust- och skidrgérdsomradet ar viktig for utveck-
lingen. Den ska koncentreras till karnoar, landsbygdsnoder och serviceorter, anknyta till
redan bebyggda omraden och planeras som permanentbebyggelse. En sammanhéllen
bebyggelse och bykvalitet ska efterstravas for att mojliggora en hallbar samhéllsutveck-
ling, bevara natur- och kulturvarden, vardefull jord- och skogsbruksmark samt se till en
langsiktig VA- och kollektivtrafikforsorjning. En utspridd bebyggelse ska undvikas. Ny
bebyggelse vid ej utpekade bebyggelseomraden ska vara av stor vikt for héllbar utveckling,
exempelvis foretagande och service. Ny bebyggelse bor inte lokaliseras till omraden av
riksintresse for forsvaret eller luftfarten och den bor planeras for en flexibel anvandning.

Nya bostider pa landsbygden och pa 6ar med fast forbindelse bor planeras som perma-
nentbebyggelse och lokaliseras efter saidana forutsittningar. Omvandling av fritidshus till
permanentbostider ska prioriterasioch kring utpekade utbyggnadsomraden, det vill siiga
samlad bebyggelse pa kidrnoar, replipunkter, landsbygdsnoder och serviceorter. Bostads-
utbudet och bostadsmarknaden bor breddas. Det dr ocksa viktigt att méjliggora hyresritter,
trygghetsboenden och dldreboenden i utpekade utbyggnadsomraden. Flexibla bostads-
former som kan anvandas for olika Andamal bor utvecklas.

Fritidsbebyggelse tillkommer enbart som en mindre komplettering av befintlig bebyg-
gelse.

Bebyggelse i skirgarden ska vara ansluten till indamaélsenliga anlaggningar for vatten-
forsorjning och avloppshantering. I omvandlingsomréden bor avvagningar mellan lokala
och kommunala 16sningar for vatten och avlopp goras utifran platsens lokala forut-
sittningar.

Kirnoar i skiirgarden, hit koncentreras ny bebyggelse och verksamheter och trafik-
satsningar gorsibefintligabebyggelsecentrum och samhéllen. Kirnéarnabor ha ett varie-
rat utbud av bostader for permanentboende, service och kollektivtrafik.

Oar utan fast férbindelse kan fi ny bebyggelse i anslutning till befintlig bebyggelse om
det finns en Andamalsenlig VA- och kollektivtrafikforsorjning.

Landsbygdsnoder ska ha god kollektivtrafikforsorjning och en @ndamalsenlig infra-
struktur med service, métesplatser, bredband och kommunalt vatten och avlopp. Ny
bebyggelse bor planeras som permanentbebyggelse och vara sammanhingande for att
framja service och ndringsliv, samt ha blandade funktioner for olika grupper och éldrar.

Serviceorter bor ges goda kollektivtrafikforbindelser, grundliggande service och dnda-
malsenliga VA-16sningar. En del av landsbygdens nya bostidder och lokaler kan tillkomma
iserviceorterna.

Forskolor och skolor med god kvalitet och vil fungerande skolskjutsar ar en viktig for-
utsattning for landsbygdens och skargardens utveckling. Forskolor och skolor lokaliseras
till kdrnoar, landsbygdsnoder och serviceorter. Permanentboende skapar underlag for
skolans verksamhet, sarskilt i skargarden. Skolan har potential att bli ett nav for bygdens
utveckling och kan utokas till lokala utbudspunkter for service och samverkan. Skolorna
ar beroende av ett snabbt bredband for bland annat fjairrundervisning. Fjarrundervis-
ningen bor utvecklas och regelverk och metoder anpassas efter de lokala forutsiattningarna.
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Sjukvard och dildreomsorg méste ha en sikerstilld tillgianglighet pa landsbygden och
i skdargarden. Tillgdngligheten till primarvard och akutsjukvard, till exempel i form av
ldkarbat och ambulanshelikopter, ska vara god. Fler eHalsotjanster gor det littare att hitta
rattivarden och for vardgivarna att samverka kring patienter med langre avstand till vard.
En samordning och tydligare koordination gor att den vard patienten far ar vil strukture-
rad och att oplanerade akutbesck undviks. Viss dldreomsorg kan med férdel kombineras
med andra servicefunktioner pa platsen.

Kulturlivet och de fritidsaktiviteter som erbjuds bygger i huvudsak pd engagemanget
fran foreningslivet i bygderna. Okad tillginglighet och deltagande i kulturlivet samt
utvecklade digitaliseringslosningar éppnar upp for ett utvecklat kulturliv. Aven den del-
tidsboende befolkningen bor beaktas som ett underlag for kulturlivet.

e Stark det lokala naringslivet

Franvaron av stora offentliga och privata arbetsgivare innebar att framgéngsrika entre-
prenorer och smaforetag har en central betydelse for jobb och férsorjning pa landsbygd
ochiskirgérd. Inom flera branscher kan tillsyn, forstaelse for och efterlevnad avlagar och
regler, liksom ansokningsforfaranden for bygglov och andra tillstdnd vara bade tids- och
arbetsmassigt kravande. Det drinte sillan entreprendrer dr tvungna att driva verksamheter
inom flera omraden, vilket gor processerna dn mer kravande. Mdjligheterna att forenkla
regelefterlevnaden och kontakterna med myndigheter for foretagare bor ges hog prioritet.

Produktion av ekosystemtjanster i form av energi, rdvaror och mat behover sidkerhets-
stéllas for att utveckla energi- och livsmedelsférsorjningen i 6vergangen till ett mer bio-
baserat samhalle. Det grona naringslivet och landsbygden i Stockholms lan far 6kad bety-
delseiettresilientlivsmedels-, material- och energiforsorjningsperspektiv, saval regionalt
som nationellt. En 6kad lokal produktion avlivsmedel, material och bioenergibidrar ocksa
till att sinka nettokoldioxidutsldppen ilanet och i varlden.

Det ar viktigt att stodja en generationsvixling och pa sa vis bidra till verksamheters
fortlevnad samt en mer blandad dldersfordelning inom niringslivet. Ett strategiskt arbete
for 6kad jamstilldhet och utjamnad demografi dr en tillvixtfraga som bor utvecklas for att
gynna en héllbar utveckling. Att stirka rekryteringsmajligheterna och kopplingarna till
denregionalamarknaden dr ocksa viktigt for landsbygdens och skiargardens foretag och ar
i hog grad knutet till frdgan om oOkad tillganglighet. Att sdkerstélla ett lokalt utbud av
offentlig och kommersiell service samt fungerande godstransporter adr avgérande for
utvecklingen av attraktiva och livskraftiga miljoer. Genom fornyelse, innovation och sam-
verkan kan besoksnaringen utveckla sitt utbud och darmed erbjuda forlingda sasonger
och storre variation av aktiviteter 6ver aret.

Fram till 2030 ar det viktigt att framfor allt prioritera foljande:

Framja smaforetagandet, dir regelutformning, tillstindsgivning, tillsyn, informa-
tion och lyhordhet ar vitala utgangspunkter for att underldtta vardagen for landsbygdens
och skirgardens niringsliv. Inom regionala skiargérds- och landsbygdssamarbeten bor
uppmarksamhet dgnas at foretagsklimat och intressebevakning for skiargidrdens och
landsbygdens naringsliv. Kunskaps- och erfarenhetsutbyte for att mojliggora och forenkla
foretagande i periferaldgen i regionen ska vara en given metod for offentliga aktorer.

Grona och bla naringar bor ta tillvara narheten till storstadens kopkraft genom att
satsa pa hallbart lantbruk, livsmedelsforadling, fiske, bioenergi och djurhéllning. Mark-
naden for lokala produkter och livsmedel som ar narproducerade, miljo- och kvalitets-
certifierade och framtagna med sarskilt god djuromsorg bor utvecklas. Hybrider mellan
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smaskalig matproduktion och modern, tekniskt innovativ livsmedelsproduktion bor
utvecklas. Det finns en potential i att utveckla exportmognaden fér naringar som ar kopp-
lade till besoksndringen, exempelvis genom stodinsatser for marknadsforing. Mojlig-
heterna att involvera fler grupper av invanare och dirmed 6ppna upp for nya matkulturer,
odlingssitt och arbetsresurser inom de grona niringarna och livsmedelsforadlingen bor
tas tillvara.

Jordbruket ska ges forutsittningar att utvecklas pa ett ekonomiskt, teknologiskt, socialt
och miljomassigt hallbart sitt samtidigt som regionen véxer. Vardefull jordbruksmark,
sarskilt naturbetesmark och akermarkiklass 3—5i dkermarksgraderingen, borinte bebyg-
gas. I de fall jordbruksmark anda 6vervags for exploatering ska detta ske i sarskilt utpe-
kade omraden och fraimja ett visentligt samhallsintresse som inte kan tillgodoses pd annat
sétt. Lantbruk ska i maéjligaste mén vara kretsloppsanpassat, samt atervinna och ateran-
vinda avfall och niringsimnen. Atgirder som minskar niringslidckage till grundvatten,
sjoar och hav ska vidtas. Former for att sdkerstilla tillgangen pé betesdjur till betesmar-
kerna bor utvecklas.

Skogsbruket ska bedrivas hallbart for att bevara biologisk mangfald, god vattenkvalitet
och skogens kulturarv samt varna skogens sociala virden. Skogens potential att ersitta
fossila material och brianslen ska lyftas. Lanets skogar bor f4 en dn mer framtradande roll i
lanets klimat- och landsbygdsarbete. Skogsmarkens bruksvirde beaktas pa liknande sétt
som jordbruksmarken nar det finns ett exploateringsintresse.

Fisket bor utvecklas som smaskaligt yrkesfiske, vilket kan ge ett storre foradlingsvarde
som ir kopplat till besoksniringen och storstadens efterfragan pa niarproducerade livs-
medel. Skiargardsfisket kan kombinera foradling, fritidsfiske och turistverksamhet. Regel-
bordan for det sméaskaliga yrkesfisket bor minska sé att den smaskaliga fiskerindringen
kan fortleva i regionen. Fisket ska bedrivas utifrén kunskap om havsmiljé och héllbara
fiskbestand. Overgddningen méste minska och det #r viktigt att siikra forvaltning och
kunskap kring bestand och biodiversitet av arter i Ostersjon.

Biobrinslen som ar narproducerade kan vara en mdjlighet att stiarka landsbygdens
affarsmajligheter. Framvéxten av en hallbar ravaru- och energiforsorjning ska stimuleras.

Kommersiella och offentliga serviceverksamheter samlasioch kring landsbygd-
snoder, serviceorter och pa karnoar. Den deltidsboende befolkningen bor ocksa beaktas
som ett underlag for service. Verksamheter bor ses som potentiella arenor for varierad
verksamhet och bor i storsta majliga man nyttjas som platser for samverkan och andra
flexibla funktioner.

Turism, friluftsliv och besoksniring bor utvecklas i kollektivtrafiknira lagen.
Sasongsforlangning och sasongsutveckling behover prioriteras for att mojliggora utveck-
lingen, inte minst i skiargarden, exempelvis genom nya rekreationsformer, natur- och
aventyrsturism, hotell- och boendekoncept och event. En hallbar besoksnaring kraver en
god ekonomisk barkraft och att arbetstillfallen och inkomster kommer naromradet till del.
Inom detta omrade finns en sarskild potential i en 6kad samverkan, bade for utveckling av
utbud, exportmognad, destinationer, aktiviteter och marknadsforing. Utvecklingen av
besoksnaringen ska underlattas genom ett kunskapsutbyte i befintliga nétverk. Arbetet inom
befintliga nitverk for att attrahera besokare bibehalls och utvecklas samt kompletteras
med strategier for att 6ka medvetenheten i Stockholms 14n, i Sverige och internationellt.
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Varvs- och rederiniringen samt hantverks- och byggnationsniringen ar vik-
tiga for att transporter, konstruktioner och reparationer ska fungerai skargarden for saval
permanent- som deltidsboende, men dven for besoksniringens tillganglighet till skargar-
den. Det ar viktigt att sdkerstélla verksamheternas fortlevnad.

Mark- och dganderitten for linets lantbruksforetag respekteras i samspel med alle-
mansratten.

Lokal upphandling, i synnerhet offentlig, bor anvindas som en drivkraft for lokal
naringslivsutveckling.

Samverkan mellan niringsliv, transportsektorn, kollektivtrafiken och andra berorda
aktorer ska utvecklas. Forenklade beslutsprocesser och regelverk ar viktiga for narings-
livets samverkan och utveckling. Befintliga samarbeten bor vara en grund for dennainsats.
Skolornas samverkan med foretag och foreningar i bygden bor 6ka genom att bland annat
uppléta lokaler, teknik och kompetens for kunskapsformedling.

° Utveckla natur-, kultur- och rekreationsvarden

Dehoga natur- och kulturviardena pélandsbygden och i skargarden dr en forutsattning for
boende, verksamhet, rekreation och friluftsliv. Detta innefattar allt fran vardagsrekrea-
tion, promenader och lek nira bostaden, till vandring, vattenaktiviteter, utflykter och
naturturism. Landsbygd och skargérd i Stockholmslan erbjuder ett landskap i varldsklass
for permanentboende, sommargaster och turister. Natur-, kultur- och rekreationsvarden
behover sikerstillas for att landsbygdens och skargardens langsiktiga attraktivitet och
héllbarhet ska bibehallas. I detta ingar dven att minska miljobelastningen fran hushall,
verksamheter, besoksnaring och transporter, samt att sla vakt om den virdefulla jord-
bruksmarken och viktiga skogsbruksomraden. Avvigningen och balansen mellan natur-
varden, kulturvarden, rekreation, jordbruk, skogsbruk och byggande gors framst inom
denregionala och kommunala planeringen, i dialog med berérda aktérer och myndigheter.

Fram till 2030 ar det framfor allt viktigt att prioritera foljande:

Vatten och avlopp ska l6sas pa lokal och kommunal niva. Sméaskaliga l6sningar for
enskilda avlopp eller grupper av hushall ska méjliggoras. Ny bebyggelse bor endast till-
komma om det gar att sdkerstilla att hansyn tas till vattenkvaliteten i vattendrag och
grunda havsvikar. Dar sotvattentillgdngen &r otillracklig eller dir det inte finns bra avsalt-
ningsanlidggningar eller vattenledningar fran fastlandet bor ny bebyggelse begrinsas. Nya
innovativa l6sningar bor utvecklas for avlopp, sétvatten och avsaltningstekniker. Over-
godningsproblematiken maste motverkas. Detkravs insatser for hantering av toalettavfall
frantransportablaenheter, sombatar, och standarden pa enskilda anlaggningar for avlopp
ska vara fullgod.

Viltvard har stor betydelse for lokal miljo, lokala biotoper, naringslivsamtlivoch leverne.
Skyddsjakt pa exempelvis invasiva arter som skarv och vildsvin majliggor en begransning
av dessa bestand. Darmed kan averkan pa natur- och kulturmiljéer begransas och fisket
skyddas. Kunskapsutbyte, samordning och samsyn hos berorda parter ar vitalt for att na
ett hallbart forhallningssatt.

Natur- och rekreationsomraden som ir ssmmanhéngande och har stora virden bor
bevaras. Allmanhetens tillganglighet till grona kilar, grona vardekarnor och andra virde-
fulla omraden samt striander virnas, sarskilt kring Milaren och i kust- och skargards-
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omradet. Ny bebyggelse, anliggningar och verksamheter som paverkar stora samlade
rekreations-, natur- och kulturvirden, grona kilar och grona viardekarnor negativt bor
undvikas. Rekreationsomréaden vardas och utvecklas alltid i samrad med markagare.

Virdefulla natur- och kulturmiljéer skavardas och restaureras. Storre utbyggnader
och etablering av storande verksamhet undviks i stora, opéverkade och tysta omréden.
Smaskalig jordbruksmark i skdargarden bor utvecklas bade for jordbruksnaringen och for
att bevara det gamla kulturlandskapet. Strander bor vara tillgdngliga for allmadnheten.
Naturreservat ska skyddas och forvaltas enligt faststallda vardplaner.

Ytterskirgardens karaktir av ett ostort natur- och kulturlandskap ska bevaras. Nya
byggnader ska undvikas helt och obebyggda 6ar ska forbli obebyggda.

Strandskyddets utformning och tillampning kan i vissa fall vara hindrande for utveck-
ling av skdrgards- och landsbygdssamhillen, enligt miljobalken (7 kap. 18 ¢ — 18 d §8), ges
dispens, for att bland annat, tillgodose ett annat mycket angeldget allmint intresse.
Byggandet av permanentbostéder vid samlad bebyggelse pé kiarnoar, i landsbygdsnoder,
serviceorter och replipunkter kan anses vara ett angeldget allméant intresse, liksom lokaler
for verksamheter med stor allméan nytta.

Miljobelastningen, framfor allt 6vergodning, erosion, nedskriapning och buller, ska
minska med hjidlp avsamverkan och insatser pa lokal, kommunal och regional niva. Under-
vattensmiljon har stor betydelse for utvecklingspotentialen i skargarden och bor narmare
utredas och uppmarksammas.

Energiproduktion bor utvecklas genom smaskaligalosningar som exempelvis fornybar
solenergi, vindkraft, vagkraft och biobrénsleanlidggningar.

Fornybara och dtervunna material som tré, lera och gron betong bor framjas i
byggandet.
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Hur nar vi dit?

Strategin har utarbetats i linje med den regionala utvecklingsplanen RUFS 2050,
samordnas med 6vriga regionala strategier och utfors i samverkan med berérda
aktorer pa lokal, regional och nationell niva, genom bland annat starkta kopp-
lingar mellan olika lokala och regionala samverkansforum. Uppféljning ska géras
utifran tydliga och matbara mali dialog med berérda myndigheter och lokala ak-
torer. Det finns framtidsfragor och behov av mer kunskap om de ekonomiska,
ekologiska och sociala férhallandena pa landsbygden och i skargarden. Med
fordjupad kunskap kan stodatgarder och olika samverkansprojekt fa starkare
verkan och battre effekt och darmed bidra till en hallbar utveckling pa landsbyg-
den och i skargarden.

Genomforande

Landsbygds- och skiargardsstrategin ska fungera som ett vigledande dokument for akto-
rer inom offentlig, privat och ideell sektor i Stockholms lén. Strategins genomforande ar
kopplattill genomforandet av RUFS 2050, vilket innebir att den bidrar till att uppna malen
i RUFS 2050 som i sin tur bidrar till strategins syfte — att starka mojligheten att bo och
verka pa landsbygden och i skargarden. Landsbygds- och skargardsstrategin ar ocksa
koordinerad med landstingets Klimatfiardplan (2018), Kulturstrategi (2018), Godsstrategi
(2018), Regionalt trafikférsorjningsprogram (2017) och Framtidsplan for halso- och sjuk-
vérden (2011).

Strategin har status som planeringsunderlag enligt plan- och bygglagen 7 kap 5 §. Det
innebar att landstinget hanvisar till underlaget inom ramen for sitt regionplaneuppdrag
och att kommuner och statliga myndigheter ska anvinda sig av underlaget i sin planering.

De foreslagna insatserna ror fragor dar flera aktorer idag dger olika delar som har bety-
delse for att nd en regional effekt. Ingen enskild aktor har rddighet 6ver alla de beslut och
atgarder som kravs. I ménga fall ar det avgorande att aktorerna samverkar och soker hel-
hetsperspektiv. Landstinget, kommuner och berérda myndigheter har direkt utpekade
ansvarsomraden medan andra aktorer kan bidra genom egna initiativ och atgérder. Stra-
tegiska aktorer for strategins genomforande ar, bland andra, landsbygds- och skéargards-
kommuner i Stockholms lan, Lansstyrelsen Stockholm, Trafikverket, organisationer som
exempelvis SIKO, Stockholm Archipelago, Skargardsstiftelsen, Waxholmsbolaget, Regio-
nala skiargdrdsradet, Skiargardssamarbetets exekutivkommitté, Foretagarna och LRF,
samt boende och néringsidkare. Forutséittningarna for Stockholmsregionen paverkas
dven av beslut som fattas pa nationell och internationell niva. Det giller inte minst utform-
ningen av skatter och andra styrmedel som direkt eller indirekt pdverkar individer, foretag
och organisationeriregionen.

Strategin ligger i linje med flera parallella processer, bland annat landsbygdsprogram-
met, Stockholm lans handlingsplan fér landsbygdsprogrammet och den regionala livs-
medelsstrategin for Stockholm lan. I genomforandet avlandsbygds- och skargardsstrate-
gin ingar darfor att hitta synergier mellan de olika processerna si att de starker varandra.
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Samverkan tar tid, bygger pa tillit och relationer och maste vara resurseffektiv. I vissa
fragor ar det fullgott att ha en samsyn om en gemensam malbild och att aktérerna i sin
verksamhet arbetar mot mélen utifrén sina respektive ansvar och roller. For andra fragor
ar det avgorande med ett nirmare samarbete och att agera gemensamt for att komma
framét. Tidigare samverkansprocesser i regionen har visat att ndgra forutsattningar ar
sarskilt viktiga for att nd framgéng. Dessa ar:

Tabell 2. Framgangsfaktorer i samverkansprocesser

Framgangsfaktor

Politisk forankring

Tydlig ledning och organisation

Ratt intressenter

Mervarde for medverkande ger
okad uthallighet

Bra personliga relationer
ger tillit

Transparens och delaktighet

Konkreta och aterkommande
resultat

Battre omvarldsorientering

Vad innebéar det?

En samverkansprocess maste ha en tydlig politisk
forankring. Eftersom samarbetet sker i form av nat-
verk mellan organisationer och bygger pa en intresse-
gemenskap kring en eller flera fragor ar den politiska
styrningen viktig.

Samverkan behover ledas operativt och dessutom
forankras fortlopande inom de medverkande organi-
sationerna. Ansvar, mandat och resursramar for
arbetet behover klarlaggas.

Det arviktigt att ratt aktorer engagerarsigiarbetet.
Enintressentanalys bor gorasi ett tidigt skede for att
klarlagga vilka huvudmaén och aktérer som blir sarskilt
viktiga under olika skeden.

Ett personligt engagemang okar uthalligheten.
Professionella kontakter och ny kunskap skapar
mervarden for bade individen och organisationen
samt bidrar till 6kad uthallighet.

Det tar tid att etablera en bra plattform fér sam-

verkan. Processernas informella karaktar 6ppnar

for personkontakter som skapar tillit, larande och
attitydférandringar.

Samverkansprocesser staller krav pa arbetsformer
som sakerstaller transparens och delaktigheti
arbetet. Kommunikationen ar central fér att skapa
delaktighet pa flera nivaer i processen.

En konkret nytta som avspeglas i effektivare vardags-
drift samt gemensamma synsatt underlattar sam-
verkan med andra. Det ar viktigt att det inte drojer
alltfér lange innan konkreta resultat nds och att
resultat kommuniceras.

Regionens aktérer behover delta i och bevaka
utvecklingeniandra jamférbara regioner. Sam-
verkansprocesserna leder till ett 6kat larande i form
av nya kunskaper och insikter, vilket kan stimulera

till nytankande pa respektive aktérs hemmaplan.
Larande, spridning och goda exempel mellan berérda
aktoérer ar en utgangspunkt for att uppna gott foére-
tagsklimat och regelférenklingar samt samordning
av EU-projekt och samlingslokaler etc.
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For att uppné en hallbar regional utveckling kravs robusta samverkansformer. Genom
dessa kan dven aktorernas roller och ansvarsfordelning beskrivas och det fortsatta arbetet
planeras. I skdargérden finns arenor for samverkan som ar mer utvecklade édn de pé lands-
bygden. Regionala landsbygdspolitiska arenor maste etableras, landstinget arbetar for
inrdttandet av ett langsiktigt natverk kring landsbygdsfragor for att sdkerstilla att genom-
forande och uppfoljning inte suboptimeras. En handlingsplan f6r genomférande och upp-
foljning ska tas fram i ndra samarbete med berdrda aktorer.

Landstingets egna verksamheter har stor betydelse for genomforandet av strategin. De
innefattar regionplaneringen, kollektivtrafiken, hédlsa och sjukvard, kultur samt mark-
dgande. For dessa verksamhetsomraden finns det flera viktiga regionala strategidokument
som bidrar till landsbygds- och skargardsstrategins genomforande.

Landstingets remisshandling Godsstrategi for Stockholmregionen (2018) har tre stra-
tegiska omraden: tillgdnglig transportinfrastruktur avgod kvalitet i helaregionen, urbana
miljoer med god och klimatsmart férsorjning av varor och material, samt en starkt forsta-
else for godstransporternas systemeffekter. Handlingsomraden dar insatser foreslas for
att uppné strategins intentioner ar: samverkan, planering och styrning, infrastruktur for
godstransporternairegionen, effektivlogistik, teknik och innovation, samt 6kad kunskap.

Landstingets Klimatfdardplan 2050 for Stockholmsregionen (2018) ska bidra till att
samordna och regionalisera nationella, lokala och enskilda satsningar. Fardplanens tre
huvudinriktningar ar att skapa arenor, ny kunskap och initiera regionalt viktiga samar-
betsprojekt. Sektorer som ingérifardplanen ar byggd miljo och service, transporter, indu-
stri samt jord- och skogsbruk. Klimatfiardplanen tar d&ven upp markanvindning, regional
fornybar energiproduktion och lanets indirekta vixthusgas utslapp.

Landstingets Regionala trafikforsorjningsprogram (2017) beskriver utvecklingen av
kollektivtrafiken. Programmet har mal om ett 6kat kollektivt resande, ett smart kollektiv-
trafiksystem och en attraktivregion. Regionenstillvaxt stéller krav pé att kollektivtrafiken
kan utvecklas i samma takt och att hela transportsystemet planeras sé att ett kollektivt
resande kan frimjas framfor privatbilism. Kollektivtrafiken ska utvecklas pa ett sitt som
hushaller med samhaéllets resurser. Den ska vara miljoanpassad, sdker och resurseffektiv.
Kollektivtrafiken ska bidra till 6kad jamlikhet och jamstalldhet genom att skapa tillgéang-
lighet till arbete, service och fritidsaktiviteter utifrdn olika behov och forutsittningar.
Trafikforvaltningen inom landstinget har det Gvergripande ansvaret for SL-trafiken.
Waxholmsbolaget ansvarar for den kollektiva landstingssubventionerade sjotrafiken i
Stockholms skargard och hamnar och ska utforma sjotrafiken for en levande skargard aret
runt. Fardtjansten ar ocksa en del av Stockholms ldans landstings kollektivtrafik och riktar
sig till personer med funktionsvariationer. En utvecklad kollektivtrafik ar central for att
genomfora landsbygds- och skdargardsstrategin.

Landstingets Framtidsplan for hdlso- och sjukvarden (2011) beskriver mél och strate-
gier for lanets framtida hilso- och sjukvérd. Stora satsningar gors pa battre lokaler och
moderna arbetsmetoder. Sjukhusen rustas upp och byggs ut. Fler eHalsotjanster gor det
lattare for invnarna att hitta ratt i virden och for vardgivare att samverka runt patienten.
Genom ett s kallat virdnatverk sétts individen i centrum och varden samarbetar i hégre
utstrackning dn idag. Husldkaren far en tydligare roll som koordinator och ser till att den
vard patienten far dr vil strukturerad och att oplanerade akutbesck undviks. Tillgang till
en bra hilso- och sjukvard ar nodvandig for landsbygds- och skargardsutvecklingen och
strategins genomférande.

Som vigledning for utvecklingen av kulturen ilanet beskriver landstingets Kulturstrategi
(2018) det 6vergripande arbetet med kulturfragor pa regional niva. Den pekar ut viktiga
omraden for landstingets kulturpolitiska prioriteringar och dr en strategisk vagvisare. For
det mer konkreta arbetet inom olika delar anvinds andra dokument sa som landstingets
kulturnamnds arliga mél- och budgetdokument.

Landsbygds- och skédrgardsstrategi fér Stockholmsregionen
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Skdrgardsstiftelsen ar en viktig aktor for skargardens verksamheter, besokare och
boende. Stiftelsen som till stor del finansieras av landstinget dr en stor markégare och
forvaltare och skapar darmed forutsattningar for turism och friluftsliv genom att lata
entreprenorer driva vandrarhem, restauranger, stugbyar och hotell i sina byggnader.

Genom strategisk bidragsgivning ur det regionala hédllbarhets- och skdrgdrdsanslaget
kan landstinget 1amna bidrag till projekt och andra aktiviteter som dr av allmént intresse
och som bidrar till en hallbar utveckling i regionen, samt varnar om och utvecklar regio-
nens skargard. Utgdngspunkten for bidragsgivningen inom det regionala hallbarhets- och
skargardsanslaget ar landstingets mal och budget, samt landstingets roll och ambitioner i
overensstammelse med den regionala utvecklingsplanen for Stockholmsregionen, RUFS
2050. Kriterierna for bidrag beskrivs i Riktlinjer for det regionala hallbarhets- och skar-
gardsanslaget (2017). Andra stod som kan bidra till strategins genomforande ar lands-
bygdsprogrammet och havs- och fiskeriprogrammet samt olika typer av jordbrukarstod
genom Jordbruksverket.

Uppfdljning
For att sdkerstilla att landsbygds- och skiargardsstrategin genomfors och far onskad effekt
behover den foljas upp. En viktig utgangspunkt ar uppfoljningen av RUFS 2050 och dess
delmal.

Ett system for uppfoljning avlandsbygds- och skargardsstrategin som innehéaller nedan-
stdende komponenter bor preciseras:
« Tydliga och matbara mal
» Ansvariga aktorer
« Tidsintervall for uppféljningen
« Hur uppféljningen ska presenteras

Landsbygds- och skirgardsstrategin ska utviarderas kontinuerligt. Nar strategin har anta-
gits identifieras, analyseras och prioriteras det fortsatta utredningsbehovet tillsammans
med de berorda aktorerna. Landstingets samverkan i forum — som Skargardssamarbetets
exekutivkommitté, Regionala skirgardsradet, Nordiska skirgardssamarbetet, O for O
med flera — ger forutsattningar for att kunna genomfora och folja upp arbetet kring strategin.

Landsbygds- och skédrgardsstrategi for Stockholmsregionen
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VISION RUFS 2050

Europas mest attraktiva

MAL 1
En tillgdnglig region
med god livsmiljo

DELMAL

1. Minst 22 000 bostader per ar
behover tillkomma.

. Kollektivtrafikens restid mellan
regionala stadskarnor, och till Arlanda
flygplats, ska vara konkurrenskraftig
med bilens restid.

. Andelen av lanets invanare som
upplever besvar av trafikbuller och
dalig luftkvalitet ska inte 6ka.

. Minst 95 procent av ny bebyggelse
bor tillkomma i regionens relativt sett
mest tillgangliga lagen.

REGIONALA

PRIORITERINGAR

e Okabostadsbyggandet och skapa
attraktiva livsmiljoer

styra mot ett transporteffektivt
samhalle.

_—
E/\

MAL 2
En 6ppen, jamstalld, jamlik
och inkluderande region

DELMAL

1.

Skillnaderna i forvantad medellivs-
langd mellan olika socioekonomiska
grupper och kommunerilanetska
minska och medellivslangden ska 6ka
forsamtliga.

. Forvarvsfrekvensen hos befolkningen

mellan 20-64 ar ska vara val dver 80
procent fér bade kvinnor och man och
gapet mellan inrikes- och utrikesfodda
ska minska.

. Andelen gymnasieelever som inom

tre ar fullféljer utbildningen och far en
gymnasieexamen ska vara hogre an
80 procent, och skillnaderna mellan
gymnasieskolorna och lanets olika
kommuner ska minska.

. Andelen som kanner tillit till sina

grannar ska 6ka samt otrygghetens
paverkan pa livskvaliteten och invana-
res utsatthet for valdsbrott ska minska.

REGIONALA
PRIORITERINGAR

ta till vara kompetensen och underlatta
matchningen pa arbetsmarknaden

na en jamlik och férbattrad folkhalsa
och bidra till att sluta halsogapet

starka forutsattningarna for alla barn
och unga att ga vidare till studier

och arbete.

A M



storstadsregion

MAL 3 MAL 4

En ledande tillvdxt- och En resurseffektiv och
kunskapsregion resilient region utan klimat-
paverkande utsldpp

DELMAL DELMAL

1. Andelen sysselsatta med hogre 1. Dearligadirekta utslappen av vaxt-
utbildning, respektive sysselsatta husgaser ska vara mindre an 1,5 ton
inom kunskapsintensiva yrken ska per invanare och utsldppen av vaxt-
vara minst 55 procent for bade husgaser ur ett konsumtionsperspektiv
kvinnor och méan. ska halveras.

. Antalet nystartade foretag ska 6ka . Den arliga energianvandningen per
till 18 per 1000 invanare. invanare ska minska kontinuerligt till
under 16 MWh, och regionens energi-
produktion ska vara 100 procent

férnybar.

. Privata och offentliga investeringari
forskning och utveckling (FoU) ska
uppga till minst 4,5 procent av
bruttoregionalprodukten. . Kollektivtrafikens andel av de moto-

riserade resorna ska 6ka med 5 procent-

enheterijamforelse med 2015, och
minst 70 procent av alla resor inom lanet
ska ske med gang, cykel och kollektiv-

trafik, och cykelandelen ska vara 20

procentienlighet med denregionala

cykelplanen.

REGIONALA . Hushallsavfallet ska ha minskat till

hogst 360 kilo per person och ar och

PRIORITERINGAR minst 70 procent, inklusive matavfallet,

o starka strategiska forskningsstrak ska materialatervinnas.
och innovationsmiljéer

. Samtliga invanare, foéretagare och
offentlig sektor ska ha tillgang till fast
och mobil bredbandsuppkoppling
med hoga 6verfoéringshastigheter.

starka den internationella stallningen
genom fler etableringar, besék och

okad internationell handel. REGIONALA
PRIORITERINGAR

¢ Okade eldrivna person- och
varutransporterna

utveckla klimat- och resurseffektiva
attraktiva regionala stadskarnor.

-

AN ©
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Underlag till
strategin

Regionplanen och andra styrdokument

Regionplanen - RUFS 2050

En viktig utgdngspunkt for arbetet med landsbygds- och skargardsstrategin ar inrikt-
ningen i den kommande regionala utvecklingsplanen for Stockholmsregionen, RUFS
2050. Visionen for regionplanen ar att Stockholms lan ska vara Europas mest attraktiva
storstadsregion. For att visa riktningen for regionens arbete fram till 2050 finns fyra lang-
siktiga mal:

« Entillgdnglig region med god livsmiljo

» En 6ppen, jamstilld, jaimlik och inkluderande region

« Enledande tillvixt- och kunskapsregion

» Enresurseffektiv och resilient region utan klimatpéverkande utslapp

For att uppna visionen anges fyra 6vergripande och langsiktiga mél med tillhérande del-
mal for ar 2030 nar det giller regionens utveckling.

Syftet med den regionala utvecklingsplanen RUFS 2050 dr bland annat att visa pa regio-
nens samlade vilja och underldtta samverkan mellan aktorer, samt att bidra till att de
nationella malen uppfylls, vara viagledande for den kommunala planeringen och en
utgdngspunkt for det regionala tillvaxtarbetet och den statliga infrastrukturplaneringen.
Ytterst syftar den regionala utvecklingsplaneringen till att frimja en langsiktigt hallbar
utveckling i regionen. Det handlar om att pa bésta sétt hantera och tillvarata regionens
samlade tillgdngar.

Plankartan till RUFS 2050 innehaller négra centrala begrepp som ir viktiga for den
regionala fysiska planeringen avlandsbygd och skirgard. Dessa begrepp ar foljande:

e Landsbygdsnoder ar titorter med en befolkning pa minst 1 000 invanare och service
med en viss bredd som omfattar bland annat livsmedelsbutik, skola, idrottsplats och
aldrevard. Orten fungerar som en bytespunkt for kollektivtrafiken.

 Serviceorter ar mindre orter pé landsbygden med en befolkning pad minst 250 invanare.
Orterna har ett basutbud av service och kollektivtrafik samt ett strategiskt 1age i forhal-
lande till sin omgivning och till andra storre bebyggelseomraden i lanet.

 Replipunkter ar strategiska bytespunkter for kollektiva resor mellan kdrnoar, kommun-
centrum och den centrala regionkarnan. De ar viktiga lankar for person- och godstrans-
porter till och fran kidrndarna samt tillgodoser behoven av pendlingsmdjligheter for
séval bat som bil.

« Kdrnoéararstorre 6ar utan fast forbindelse som bedoms ha forutsattningar och underlag
for samhallsservice och infrastruktur, samt for att fungera som servicepunkter for
omgivande Oar, turism och friluftsliv. Kdrnoar ska dven tillgodoses med bastrafik.

Landsbygds- och skédrgardsstrategi for Stockholmsregionen
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« Bastrafik gor det majligt att resa till och fran kiarnoar, &ret runt. Bastrafiken utgar ifran
utpekade replipunkter. Trafiken utnyttjar kollektivtrafiken pa land och till sjoss genom
snabba forbindelser via replipunkterna.

« Hamnar innefattar passagerarterminaler och hamnar for gods. De ar viktiga delar av
niringslivets transportsystem och har stor betydelse fér godstransportfloden bade inom
och till och fran lanet. Hamnarna &r viktiga noder for lingviga godstransporter dven i
framtiden.

» Grona kilar utgor en sammanhéingande struktur av omraden med hoga rekreations-,
natur- och kulturmiljéviarden. De bildar en vdv av gronska och vatten i anslutning till
bebyggelsestrukturen och ger god tillgéng till titortsnara natur. De gronakilarna knyter
samman grona vardekarnor.

« Gronavdardekdrnoringéride grona kilarna och innehéller de allra hogsta rekreations-,
natur- och kulturmiljoviardena. De har ett stort utbud av upplevelse- och kulturmiljo-
varden samt en stor biologisk mangfald.

« Stora samlade rekreations-, natur- och kulturmiljovdrden fungerar som utflyktsomréa-
den, bevarar anknytningen till historiska skeenden samt rymmer omréden med hog
biologisk méngfald. Omréadena innefattar dven sjéar som har hoga skyddsvarden frén
natursynpunkt.

Ovriga styrdokument

Det finns flera viktiga regionala och nationella underlag till strategin. Dit hor bland annat
Landsbygdsprogrammet, Stockholm ldns handlingsplan for landsbygdsprogrammet,
havs- och fiskeriprogrammet samt regionala och nationella livsmedelsstrategier.

Landsbygdsprogrammet

Landsbygdsprogrammet ar ett sjudrigt EU-program som ger aktorer och entreprendrer pa
landsbygden mdjlighet att soka bidrag for att starta eget foretag, utvidga sitt foretag eller
hoja kompetensen i foretaget. Det nuvarande landsbygdsprogrammet 16per frén 2014 till
2020. Atgirderna i programmet finansieras gemensamt av Sverige och EU. I Stockholms
lan ar foljande omraden prioriterade:

« Starkt konkurrenskraft

 Innovation

« Narproduktion och lokal marknad

» Samverkan

« Minskat vaxtnaringslackage

- Oppet odlingslandskap

» Ekologisk produktion

» Klimatanpassning och minskad klimatpéverkan

Stockholm léans handlingsplan for landsbygdsprogrammet och havs-

och fiskeriprogrammet

Lansstyrelsen Stockholms prioriterar satsningar pa livsmedelsproduktion och en diversi-
fiering avlantbrukets produkter for avsattning pa en lokal marknad. Beroende pa produkt
planeras dven for avsittning pa en nationell-/exportmarknad. I1dnet ska ocksa samverkan
och bildande av foretagsnétverk framjas.

Satsningar pa animalieproduktion ar prioriterade i Stockholms lan. Konkurrensen om
jordbruksmarken paverkar animalieproduktionen som historiskt sett legat nara titbebyg-
gelsen. Tillsammans med faktorer som lag l1onsamhet, hog arbetsbelastning och utma-
ningar med generationsvaxlingar ar en avkonsekvenserna att antalet nétkreatur minskar,
vilket 6kar risken for att vardefulla betesmarker vixer igen och att h6ga natur- och kultur-
varden gar forlorade. Stod prioriteras for satsningar som ligger i linje med de nationella
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miljomalen och sombidrartill att uppratthalla det betadelandskapet, eller for omstéllning
till ekologisk animalieproduktion.

Lansstyrelsen och partnerskapet for handlingsplanen framfor att det finns potential att
oka jordbruksproduktionen i Stockholms lan. Betydande arealer avlinets jordbruksmark
brukas idag passivt och produktionen av foder, livsmedel, bioenergi och timmer ar relativt
lag. Nagra orsakertill den extensiva produktionen édrlaglénsamhet, hga markpriser, brist
pa kapital och svarigheter att fa 1an, samt att det finns relativt fa mellanstora och storska-
liga lantbruk. Den hoga andelen &dldre lantbrukare samt svarigheter med generations-
vaxling och att attrahera yngre ménniskor till yrket bidrar ocksa till den ldga produktio-
nen. Lansstyrelsen vill darfor arbeta for att underlatta generationsvaxlingar. Den etniska
mangfalden ilanets tatorter skulle ocksé kunna vara en potentiell resurs for landsbygden:
dels som en marknad for diversifierade och lokalt producerade produkter och tjanster, dels
som en kalla till nya foretagare, inte minst unga och kvinnor.

En annan prioriterad problematik dr 6vergodningen av kust, sjoar och vattendrag. Den
kraftigt 6kande befolkningen och bland annat utflyttningen till tidigare fritidshusomra-
den med en redan underdimensionerad kapacitet for rening av enskilda avlopp stiller
storakrav pé att VA-systemen moderniseras och byggs ut. En 6kad besoksnéring i kéinsliga
omraden innebir ocksd utmaningar med dndrade och 6kade krav pé infrastruktur, funk-
tion och bekvamlighet.

Livsmedelsstrategier fér Sverige och Stockholms [an

Det 6vergripande mélet for livsmedelsstrategin for Sverige fran 2016 ar en konkurrens-
kraftig livsmedelskedja dar den totala livsmedelsproduktionen okar, samtidigt som rele-
vanta nationella miljomal nés. Syftet ar att skapa tillvaxt och sysselsattning och bidra till
héllbar utveckling i hela landet. Produktionsokningen, badde konventionell och ekologisk,
bor svara mot konsumenternas efterfragan. En produktionsokning skulle kunna bidra
till en okad sjilvforsorjningsgrad av livsmedel och sarbarheten i livsmedelskedjan kan
dirmed minskas. Tre strategiska omraden pekas ut: regler och villkor, konsument och
marknad, samt kunskap och innovation.

Lansstyrelsen i Stockholm arbetar i samverkan med bland andra Stockholms léns
landsting och LRF for att ta fram en regional livsmedelsstrategi. I Stockholms lan finns
Sveriges storsta marknad och mycket goda forutsittningar for forsaljning av lokalt produ-
cerade produkter. Det finns ett starkt stod hos konsumenterna for narproducerade varor
med svenska mervarden. Syftet med livsmedelsstrategin ar att 4stadkomma en resilient
och langsiktigt hallbar livsmedelsforsorjning i ldnet. Strategin ska bland annat hantera
fragor som hur den stora efterfragan i Stockholmsregionen kan métas med en lokal och
regional produktion och foradling, samt en effektiv, resilient och hallbar anvindning av
mark och andra resurser, trots ett hogt exploateringstryck. Strategin ska dven belysa hur
lanets potential som kulinariskt turistmal kan tas tillvara och utvecklas.

Landsbygds- och skédrgardsstrategi fér Stockholmsregionen
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Nuldgesanalys

Landsbygds- och skargardsstrategin for Stockholmsregionen utgér fréan landstingets
Nulédgesanalys av Stockholms ldns landsbygd och skirgérd (2016). I nuldgesanalysen har
Tillvixtanalys definitioner for landsbygd anvints. Nulagesanalysen baseras pa workshop-
par med deltagare fran bland annat landsbygds- och skdrgardskommuner i Stockholms
lan, Lansstyrelsen Stockholm, SIKO, Stockholm Archipelago, Skirgardsstiftelsen,
Foretagarna och LRF. Analysen bygger ocksa pa kunskapsunderlag fran arbetet med
RUFS 2050 och tidigare rapporter fran landstinget, ldnsstyrelsen och kommunerna.
Ovrigt underlag som har anvints ir den parlamentariska landsbygdskommitténs betin-
kande,landsbygdsprogrammet och den regionala livsmedelsstrategin for Stockholms lan.
I genomforandet avlandsbygds- och skargérdsstrategin ingar att hitta synergier och sam-
verkansmdjligheter. Analysen av nuléget visar pa flera olika styrkor, utmaningar och mgj-
ligheter palandsbygden ochiskargarden. Utvecklingspotentialen utanfor regionens tator-
ter beror pa en kombination av boendekvaliteter, serviceutbud, lokalt foretagande,
natur- och kulturmilj6 och kvaliteten pa infrastruktur och bredband. Det dr samspelet och
synergierna mellan dessa kvaliteter som gor attlandsbygd och skiargard kan utvecklas med
egen kraft.

Analys av landsbygderna

DA det inte finns nagon enhetlig definition av begreppet landsbygd och dirmed inte heller
nagon given geografisk avgransning for landsbygden och skiargarden i Stockholms lédn har
landstinget i sin nuldgesanalys utgatt fran en modell for definition av landsbygd som har
angetts av Tillvixtanalys (fore detta Glesbygdsverket). Modellen rekommenderas av
OECD (2017) och IVA (2017) och anvands bland annat av Region Skane. Modellen bygger pa
restid med bil till ndrmaste tatort med fler 4n 3 ooo invdnare. Omraden med 5—15 minuters
restid till en tatort med fler 4n 3 000 invénare kategoriseras som “tatortsnira landsbygd”.
Omraden med 15—45 minuters restid kategoriseras som “landsbygd” och omraden med
mer dn 45 minuters restid kategoriseras som “"glesbygd”. I Stockholms 14n faller endast 6ar
utan bro under indelningen glesbygd och kallas darfor skiargérd i strategin. Inom skargér-
den skiljer man vanligen ocksé pa inner-, mellan- och ytterskiargéird di de har olika forut-
sittningar. Dessa behandlas dock inte i detta dokument.

I den statistiska analysen av Stockholms l4n har indelningen av tatortsnara landsbygd,
landsbygd och skirgard avgrénsats med hjdlp av basomraden. Avgransningen av bas-
omradena gor att vissa dar, exempelvis Morko, Oaxen och Oja, i analysen riknas in i ett
basomrade som kategoriseras som landsbygd, 4ven om det de facto ar skargard. Den valda
kategoriseringen presenterar en statistisk bild av skiargarden, vilket innebéar att kartan
overindelningen inte kan ersatta den karta 6ver regionen enligt den regionala utvecklings-
planen for Stockholmsregionen, RUFS. Den geografiska avgransningen av de tre lands-
bygdskategorierna har begriansningar som gor att tolkningen av resultatet maste goras pa
en oversiktlig niva. Restidsavgransningen tar till exempel inte hansyn till vagnat eller vag-
standard.

I landstingets nuldgesanalys fran 2016 dras f6ljande slutsatser om landsbygdens, den
tatortsnédra landsbygdens och skédrgardens styrkor, utmaningar och méjligheter.

Den tatortsndra landsbygden, omraden med en bilresa pa 5—-15 minuter till en tatort,
utvecklas starkt, bade nir det géller boende och arbetsplatser. Har finns det goda majlig-
heter till arbetspendling och det dr nira till stadens utbud av service, kultur och ngjen.
Utbyggnadstrycket innebar samtidigt att den lantliga karaktaren med smahusomraden
successivt riskerar att 6verga till en alltmer urban karaktar. Utmaningarna for den tét-
ortsnira landsbygden bestar framst i att motverka stadsutglesning ("urban sprawl”), 6ka
kollektivtrafikens andel av alla resor, framja utvecklingen av ny teknik, nya typer avfordon
och mobilitetstjanster, samtidigt som virdefull jordbruksmark, skogsbruksmark och
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natur maste virnas. Hoga bostadspriser och ett begriansat utbud av upplételseformer for-
svarar for mindre resursstarka individer att bosétta sig har.

Landsbygden, omraden dér bilresan till en titort ar lingre dn 15 minuter, har storre
utmaningarvad giller pendlingsmdjligheter. Landsbygdens potential liggeristor utstrack-
ning inom den lokala utvecklingen. Socioekonomiskt priglas landsbygden av en relativt
lagre utbildnings- och inkomstnivé. I likhet med den tétortsniara landsbygden dominerar
familjer i egna sméhus. De lagre fastighetspriserna gor det mojligt for personer med lagre
inkomster att bositta sig har, forutsatt att forvarvsarbete kan ske lokalt. Unga manniskor
och personer med utlandsk bakgrund valjer inte i samma utstrackning att flytta till lands-
bygden och det ar fa unga vuxna péa landsbygden som véljer att stanna kvar dar.

Det finns en stor utvecklingspotential for sysselsiattning inom lantbruket, men ocksa
inom transportsektorn, smaskalig handel och service. Aven inom hantverksyrken och nya
nischer inom de grona naringarna, besoksnaringen, sméaskalig livsmedelsproduktion och
gardsbutiker finns det en potential. Niringslivet pa landsbygden ar till stora delar privat-
drivet och beroende av ett aktivt entreprenorskap.

Skdrgdarden ar 6ar utan fast forbindelse. Hir finns starka lokala nitverk, entreprenor-
skap och stora naturvarden som ger unika boende- och besokskvaliteter i varldsklass. Det
finns en utvecklingspotential for kollektivtrafiken dar breddning av utbudet och samord-
ning av olika trafikslag kan bidra till ett robust system. Tillgangen till offentlig service,
exempelvis vard, skola och dldreomsorg, ar titt sammankopplad till det befintliga befolk-
ningsunderlaget och dr darforbegransadidelaravskirgarden. Det dr en bidragande orsak
till att befolkningen, sysselsittningen och inkomstnivén i skargarden har utvecklats sva-
gare dn i andra delar av regionen under senare ar. Under sommarhalvaret okar antalet
boende och besokare vilket aven medfor ett 6kat underlag for lokal handel och service. Den
intensiva sommarsasongen bidrar dock till hoga fastighetspriser, vilket forsvarar en per-
manent bosittning. De senaste aren har det skett en ldngsam avfolkning av permanent-
boende i skdrgarden, dven pé 6ar som ar populira bland besokare och turister. Dairmed
uppstar paradoxen att bes6ksniringens potential inte alltid kan tas tillvara pa grund av
bristen pa arbetskraft.

Landsbygds- och skédrgardsstrategi fér Stockholmsregionen
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Figur 2. Basomradesindelning av Stockholms lén
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Befolkning och bostader

Ar 2015 bodde 7,2 procent av linets befolkning pa landsbygden, 0,3 procent i skirgirden
och resterande 92,5 procent i tatorter. Av dem bodde 43 procent av landsbygdsbefolk-
ningen (totalt 161 277 personer ar 2015) i tatortsnara landsbygd. Befolkningsokningen pa
landsbygden (exklusive titortsnira landsbygd) mellan 2000 och 2015 ir lika stor som i
lanets tétorter, strax 6ver 20 procent. Den titortsnédra landsbygden skiljer sig fran resten
avldnet med en befolknings6kning pa 67 procent, medan skiargarden har en betydligt sva-
gare befolkningsutveckling dn resten av lanet.

Iskdrgarden ar en stor del av befolkningen 6ver 40 ar och antalet barn och unga dr rela-
tivt litet. Bade landsbygden och den tatortsndra landsbygden domineras av personer i
aldersgruppen 40—55 ar och yngre barn. En generell trend ar att ungdomar tenderar att
lamna landsbygden for staden. Andelen invanare med utlindsk bakgrund ar mindre pa
landsbygden och i skirgarden dn i tatorter.

Den allméinna utbildningsnivan ar lagre i skargarden och pa landsbygden an i téator-
terna.Iden tatortsniralandsbygden har andelen hogutbildade kvinnor 6kat, fran 16 till 30
procent.

Andelen ldginkomsttagare har 6kat i alla omraden, men ir lidgre pa landsbygden och i
tatortsnidralandsbygd (cirka 16 procent av befolkningen) dniskargarden ochilénets titor-
ter (cirka 20 procent av befolkningen). I titortsnira landsbygd, pa landsbygden och i skér-
gérden har dven andelen héginkomsttagare 6kat.

Andelen smahus ar stor i alla landsbygdskategorierna. I skargarden utgors bostadsbe-
standet till 95 procent avsméahus. Motsvarande siffra for tatortsnaralandsbygd och lands-
bygd ar 87 procent. Resterande 13 procent bestar till halften av lantbruksenheter och till
hilften av ldgenheter i flerbostadshus. I titorterna ar relationen den omvéinda: nastan 78
procent av bostadsbestandet bestar av lagenheter i flerbostadshus medan 22 procent
utgdrs av smahusenheter.

Tabell 3. Befolkningsutveckling per omrade i Stockholms lan

Omrade Man Kvinnor Totalt

2000 2015 2000 2015 2000 2015
Skargard 3412 3442 2944 3076 6356 6518
Landsbygd 39780 48 101 37001 44404 76781 92505
Tatortsnara 21194 35368 19977 33404 41171 68772
landsbygd
Tatorter 826 869 1023353 871221 1039594 1698090 2062947
Stockholms l&an 891 255 1110 264 931143 1120478 1822398 2230742

Tabell 4. Sysselsatt dagbefolkning per omrade i Stockholms lan

Antal Andel Forandring 2008-2014

2008 2014 2008 2014 Antal Tillvaxt

Skargard 1732 1557 0,2 % 0,1% -175 -10,1 %

Landsbygd 31113 29888 3,0% 2,6% -1225 -3,9%

Tatortsnara 27023 34242 2,6 % 2,9% 7219 26,7 %
landsbygd

Tatorter 994 369 1105414 94,3 % 94,4 % 111045 11,2 %

Stockholms lan 1054237 1171101 100,0 % 100,0 % 116 864 1,1%

Landsbygds- och skédrgardsstrategi fér Stockholmsregionen
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Naringsliv och arbetsmarknad

Skirgarden, landsbygden och den titortsnédra landsbygden svarar for 66 000 av linets
totalt 1,2 miljoner arbetstillfillen, det vill sdga 6 procent. Andelen smaforetag ar storre
hir 4n i titorterna. Sedan 2008 har antalet arbetstillfillen 6kat med drygt 11 procent i
Stockholms l4n. I den titortsndralandsbygden har antalet arbetstillfdllen 6kat med néstan
27 procent. I skiargdrden och pa landsbygden har antalet arbetstillfillen i stillet minskat
med 10 respektive 4 procent. I skirgérden har alltsa vart tionde arbetstillfille forsvunnit
sedan 2008. Det har visar att den positiva utvecklingen av arbetstillfillen i linet kommer
den tatortsnara landsbygden till del, men att den inte pa samma sétt nér landsbygden och
skirgarden. And4 #r forvirvsgraden hog i samtliga delar av landsbygden, till och med
hogre an i lanets tatorter. I den titortsnara landsbygden var forvarvsgraden 86 procent
2015, vilket innebar att 86 procent avinvanarnaiéldersspannet 20—64 ar forvarvsarbetade.

Andelen sysselsatta inom jordbruk, skogsbruk och fiske ar hogre i skargarden och pa
landsbygden dn i 6vrigalanet och det galler &ven byggverksamhet och transport. Pa lands-
bygden ar en sirskilt hog andel sysselsatta inom transportbranschen (23 procent). I tat-
ortsnira landsbygd dominerar arbete inom handel som utgor nistan 21 procent av syssel-
sdttningen, medan den storsta branschen i skdrgarden ar byggverksamhet som omfattar
mer dn 19 procent av arbetsplatserna. Forutom byggverksamhet utgor hotell och restaur-
ang samt transport de vanligaste naringsgrenarna i skiargarden och svarar for ndrmare
hilften avall sysselsittning. Transport, foretagstjanster och byggverksamhet stértillsam-
mans for cirka hilften av alla jobb pa landsbygden.

I tatortsndra landsbygd har antalet arbetstillfallen ¢kat inom samtliga branscher,
forutom inom information och kommunikation. P landsbygden minskade antalet arbets-
tillfallen i 6 av 16 branscher och i skargarden minskade antalet arbetstillfillen i hela 10
branscher. I skiargarden uppvisar branschen hotell och restaurang den kraftigaste syssel-
sattningsminskningen. Landsbygden och den tétortsnara landsbygden har ett mer varie-
rat naringsliv dn skirgarden. En analys av arbetsplatserna visar placeringen av dessa och
hur nira de ligger varandra. Foretagen ar spridda 6ver hela lanet men ar koncentrerade
kring tatorterna och tenderar att ligga langs landsviagarna och kring hallplatspunkter.

Figur 3. Sysselsatt dagbefolkningi Stockholms lan (16 ar eller dldre ar 2014), fordelat enligt
grov naringsgren (SNI2007)
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Figur 4. Tillganglighet till arbetsplatser i Stockholms lan (arbetsplatser inom 5 km/5 min med bil)
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Enligt Jordbruksverket sysselsatte ldnet totalt 5 099 personer i 2 019 jordbruksforetag
ar 2010, en minskning fran 5 451 personer ar 2007. De flesta arbetar som egenforetagare
eller dr en del av ett familjeforetag. Samtidigt som tétorten vixer har jordbruksmarken
minskat arligen. Hogkvalitativ jordbruksmark i tatortsnira landsbygd &r attraktiv for
sévil produktion som bostadsexploatering. Sedan 2005 har regionens betesmarker och
slatterdngar minskat med 44 procent, till totalt 10 619 hektar ar 2012, medan dkermarken
har minskat med mindre 4n 5 procent till 82 959 hektar. Samtliga kommuner, utom
Varmdo, visar pa en totalminskning av bade betes- och dkermark.

Ar 2012 utgjorde Stockholms lins skogsmarker 364 000 hektar, varav cirka 80 procent
var produktiv skogsmark. Sammanlagt 23 procent av lanets produktiva skogsmark ligger
inom en kilometer fran narmaste tatortsgrans och mer an hilften av all skogsmark &ar
privatagd. I dag ar drygt tva procent av skogsmarken i ldnet formellt skyddad och Skogs-
vardsstyrelsens inventering av sarskilt vardefulla miljoer for biologisk mangfald har visat
att det finns héga naturviarden i Stockholms lan i jamforelse med i ménga andra lan.

Stockholms skérgard ar ett attraktivt och viktigt besoksmél. De kommersiella gést-
nitterna i skdargarden uppgick till 1,1 miljoner under 2011. Turism- och beséksnaring ska-
partillsammans med fritids- och deltidsboende viktiga underlag for utveckling avnérings-
verksamhet och service.

Lag tillvaxt i lantbruket minskar mgjligheterna att anstéilla och manga haristéllet valt
att bli egenforetagare. Det omfattande entreprendrskapet ger mojligheter att engagera
verksamma i en stor variation av verksamheter.

Service och kommunikationer

Utbudet av service foljer i hog grad tatortsstrukturen och befolkningsunderlaget i lanet
med en tydlig koncentration av utbudet till de storre orterna, darefter mindre orter och till
befintlig bebyggelsestruktur. Det hir &r tydligast for den kommersiella servicen medan
den offentliga servicen dr mer jamnt fordelad, sdrskilt inom skola och barnomsorg. Den
offentliga servicen, som oftast placeras déar befolkningsunderlaget ar storst, tenderar att
missgynna landsbygden och skirgérden. Konsumenter och arbetstagare dr mer utspridda
igeografin dn vad servicen och arbetsplatserna ar.

En lag andel dagbefolkning i forhallande till nattbefolkning i jamforelse med i 6vriga
lanet ger en signal om att manga forvarvsarbetande som bor utanfor tatorterna pendlar till
tatorterna for att arbeta. Detta forklaras ocksa av att tillgdngligheten till arbetsplatser ar
mer dn dubbelt s hogitatortsnaralandsbygd somi6vriglandsbygd, bade med bil och med
kollektivtrafik. I skargarden ar tillgangligheten lagst och den kollektiva battrafiken helt
avgorande for utvecklingen. Lanets landsbygd ar forsedd med ett téatt vagnat och god kol-
lektivtrafik i forhallande till kundunderlaget. De tita transportniten och en lansover-
gripande kollektivtrafik mojliggor arbetspendling i stora delar av lanet, &ven utan tillgdng
till egen bil. I vissa delar av landsbygden och skirgarden ar bil alternativt bat ett viktigt
kompletterande transportmedel for att nd arbetsplatser och service i rimlig tid.

Mellan 97 och 100 procent av befolkningen har tillgang till bredband i ldnets tétorter.
Utanfor tatorterna ar tillgdngen till bredband mellan 56 och 100 procent (2014), beroende
pa kommun, och tillgangen har 6kat badeioch utanfor tatorterna. Nar det géller tillgangen
till bredband med snabba 6verforingshastigheter, det vill siga minst 100 Mbit/s, ar skill-
naderna fortfarande stora. Ar 2016 var tillgdngen till snabbt bredband i genomsnitt 9o
procent i titorterna och 9 procent utanfor titorterna.

Landsbygds- och skédrgardsstrategi for Stockholmsregionen



| b '\ f
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Figur 6. Jordbruksmark och skog i Stockholms ldn
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Natur, kultur och rekreation

Landsbygd och skargard i Stockholms lédn erbjuder ett unikt landskap for saval perma-
nentboende som sommargister och turister. Naturmiljon ar mycket viktig for landsbyg-
dens och skargardens attraktivitet pa lang sikt. De héga natur- och kulturviardena péa
landsbygden och i skirgéarden ar en forutsattning for god livsmiljo, rekreation och frilufts-
liv, vilket innefattar allt frin promenader och lek nira bostaden, till vandring, segling,
utflykter och naturturism. Landsbygd och skdrgard ar ocksa kulturlandskap med kultur-
historiska virden som exempelvis fornlamningar, gardsbildningar och hivdade marker.
Avvigningen och balansen mellan natur- och kulturvirden, rekreation, jord- och skogs-
bruk samtbyggande skeridialog med berérda regionala och lokala aktérer och myndigheter.

Det finns manga riksintressen palandsbygden och i skargarden som syftartill att virna
hoga natur- och kulturmiljovarden. Hela kust- och skidrgardsomradet ar ett riksintresse
enligt miljobalken 4 kap. 1,2 och 4 §§, vilket innebar att exploatering och andra ingrepp
bara far genomforas om de inte patagligt skadar natur- och kulturviardena. Strandskyddet
arviktigt for att varna natur- och rekreationsviarden, men dispens kan ges enligt miljobal-
ken (7 kap. 18 ¢ — 18 d §§) om marken “ar ianspraktagen pé ett sétt som gor att det saknar
betydelse for strandskyddets syften, dr vil avskilt fran stranden av till exempel en storre
vagellerjarnvig, behovs for en anldggning som maste ligga vid vatten och behovet inte kan
tillgodoses utanfor omradet, behdvs for att utvidga en pégiende verksamhet och utvidg-
ningen inte kan genomforas utanfor omradet, behover anviandas for att tillgodose ett ange-
laget allmént intresse som inte kan tillgodoses utanfor strandskyddsomradet, behover
anvandas for att tillgodose ett annat mycket angeldget intresse”.

Framfor allt den vaxande tatortsniaralandsbygden ar utsatt for ett forandringstryck. De
manga fritidshus som gors om till aret runt-bostiader 6kar belastningen pa naturen, inte
minst pa sjoar och kustnara omraden. Befolkningsokningen paverkar grundvattenresur-
serna i lanets kust- och tatortsomraden och sjunkande grundvattennivaer och osakerhet
kring vattenkvaliteten skapar problem. Stockholms lan &ar det 14n i landet som har storst
problem med 6vergodning och nidstan samtliga avrinningsomradenildnet dr paverkade av
denna. Jordbruket dr en av de storsta killorna till 6vergodning. Beroende pé avrinnings-
omréde dr utsldppen fran enskilda avlopp ocksé betydande, liksom fran dagvatten.

Det tétortsnira skogsbruket och virdefulla skogsmiljoer paverkas av exploateringsbe-
hov och intressekonflikter. En sirskild utmaning finns i hur skogen skéts och forvaltas pé
ett avvagt och optimerat vis. Skog med hog alder och stora biologiska viarden ar en sarskild
utmaning da den dr intressant for markexploatering, som rekreationsomréade och som till-
handahallare av ekosystemtjanster.

Styrkor, utmaningar och méjligheter

Studien Orter med befolkningsokning fran Tillvaxtverket 2011 beskriver befolknings-
utvecklingen i vixande svenska tiatorter mellan 2000—2010. Slutsatsen &r att tillvaxt inte
bara handlar om att fa andra att besoka eller bosétta sig pé en plats. Det handlar i lika hog
grad om att skapa 6kad livskvalitet fér de boende pa platsen och ortens niringsliv. Studien
konstaterar att forutsattningarna for att en ort ska attrahera inflyttning och behélla sin
befolkning ar

« brainfrastruktur (vagar, kommunikationer, bredband)

god offentlig service (skolor, vardcentral, barnomsorg, affiar, mack, bankomat)
narhet till arbetsmarknader

attraktivt boende (gdrna néra vatten)
» godasociala strukturer (féreningsliv, kyrka, idrottsklubbar, ideella organisationer, hem
och skola, eldsjilar).

Landsbygds- och skédrgardsstrategi fér Stockholmsregionen

37



38

Detta dr nagot som ocksa bekriftas i den nuldgesanalys som genomfordes avlandsting-
etstillvaxt- och regionplaneforvaltning 2016, samt i den sa kallade SWOT-analys avlands-
bygden som Linsstyrelsen Stockholms genomforde 2013. I dessa analyser konstaterade
man bland annat f6ljande styrkor, utmaningar och mojligheter pa landsbygden och i skir-
garden.

Aktiv samverkan 6ver kommungranserna kan bidra till att dagens bebyggelse och dess
utveckling kan nyttjas bittre for dagens behov. Det dr ett utbyte land-stad dar bada beho-
ver varandra. Staden behover landsbygden for lokal produktion, konsumtion och rekrea-
tion. Landsbygden behover staden for utbildning, teknikutveckling och konsumtion. Det
ar samspelet som starker de bada och hela regionen. Samsyn har darfor stor betydelse for
att skapa god utveckling. Det géller &ven mellan boende, naringsliv och foreningsliv pa
landsbygden och i skdargéarden.

Infrastruktur, kollektivtrafik och tillganglighet dr angeldgna fragor att arbeta med for
att dstadkomma en hallbar utveckling av lanets landsbygd och skérgard. Bra pendlings-
mojligheter, vil utbyggd kollektivtrafik och satsningar pa IT-infrastruktur dr grund-
laggande for att kunna bo och verka pa landsbygden och i skiargéarden. Bilen och béten
spelar dven i fortsiattningen en viktig roll for att manniskor ska kunna bo och verka pa
landsbygden och i skdrgérden.

Urbaniseringstrenden kan forviantas medfora att tidigare glesa omraden expanderar
till fororter och att smaorter blir tatorter. Det stdller krav pa infrastruktur, kollektivtrafik,
bostéder, skolor och annan service for att det inte ska uppsta flaskhalsar nér regionen
expanderar. Skolor ar en forutsittning for att barnfamiljer ska vilja att bosétta sig i gles-
bebyggda omraden. Den dldrande befolkningen innebar dessutom att behovet av anpas-
sade boenden okar. Ett bredare utbud av bostader, exempelvis hyresratter och aldre-
boenden, behovs for att unga och dldre ska kunna bo och bo kvar.

Det lokala ndringslivets tekniska utveckling och ekonomins omvandling till en kreativ
tjdnstesektor ger nya mojligheter for landsbygden och skirgarden, exempelvis storre maj-
ligheter till distansarbete och en digitaliserad, offentlig och privat service. Pa sikt kan det
ocksa 6ka underlaget for andra typer avverksamheter som hantverk, smabutiker och lokal
service. En 6kad innovationskraft hos landsbygds- och skirgérdsforetagen ar viktig for
att hoja tillvaxten och diarigenom mgjligheten till fler arbetstillfallen. Det stora antalet
invanare ilanet med varierad bakgrund och ursprung skapar potential for nya produkter.
Aven generationsvixlingen ir en utmaning for landsbygdens néringsliv, i synnerhet inom
lantbruket.

Jordbrukssektorn, det vill siga foretag som representerar bioekonomi och jordbruks-
produktion, forutspés fa en 6kande andel avlanets BRP dé de narmaste decenniernainne-
bir en overgang till mer narproducerade produkter som exempelvis mat, material och
biobranslen. En vixande befolkning i lanet innebiar ocksa storre krav pa lokal livsmedels-
forsorjning for en 6kad regional resiliens.

Turismen och beséksndringen i Stockholms lan bedoms ha en god marknadspotential
for att ta fram innovativa produkter som tillvaratar lanets variationsrika naturmiljoer. Ett
omviéxlande, starkt natur- och kulturpraglat jord- och skogslandskap néra tatorterna ska-
par manga intressanta besoksmiljoer. Infrastrukturen och sasongsberoendet ar faktorer
som i hog grad paverkar turismen och besoksniringen. Nagon miarkbar siasongsforlang-
ning har inte skett de senaste aren, trots att manga initiativ har tagits for att forlanga
sidsongen. Landsbygden behover fler organiserade natverk av den typ som skargérden i
manga fall visar upp.
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